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DE LA LXIV LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, E INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL (MORENA), CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 71 FRACCION Ui, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AS{ COMO EN LOS ARTICULOS 8 NUMERAL.
1 FRACCION |, 164 NUMERAL | Y 169 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
SENADORES, SOMETE A CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA LA
PRESENTE INIGIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO WMEDIANTE EL CUAL

dmi‘za accion a las personas fisicas ¥ exentando a las personas ;uridzws da esfe

cumplimiento, Segln Friedman, {as empresas son entidades artificiales v, como tal
tienen responsabllidades artificiales?.

Respecto a és{e_afgum@nta, el auvtor parece querer ignorar al componente mas

fundamentat de la empresa o, on su defecto, pretende disociar a la empresa de
aulenes la conformarn: as dedir, concibe a Ja empresa come un ente que existe
ndependisntermants del ser humano, autocreads, como sl se hublera dotado asi
misme de principies y dinaniicas propias, sin injerencia humana.

LEsia ratio fagis” v el cusrpe normative sropussto, ge Benaficiaran 66 log conocimisntos juridices del zhogade Adaberto
Windez Loz, egresads dea American Unfversity Washington Coflage of Law, v especlaiists en DD HH, v Empresas,

* Friedman, Miton, La responsabllidad soclsl de fe srpresa as intrementar sus borefohns an neal, The Naw York Thes
Magazine,” Estados  Unides, 12 ke sepiershre de 1970 0, deponible e
hitp:#perso i chiderechopenaliassets/iiosiariculos/a 20150008 04 pdf iConsultado: 27 de julio de 2019),
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Lo anterior, gnora totalmente que dssde os inicios de la historia de la _h&manidad
existia la asociacion entre personas con el fin de obtener mayores belﬁ_'éﬁaiés";}_a'ra
sllos y para su gente; por ejemplo, ol agrupamianto de individuos con et fin de cazar
mas animales para satisfacer jas necesidades de sus mmuaidadeé La eimpmsa
por fo tanto, es fundamentaimente humana y resulta lm;)oszbie conceﬁzr!a como un

ente alenc a sus wmp@nent&s

Posterior a este primer. argumento, Friedman se dedict a-_ci&st_aﬁ:af ‘a la

responeabilidad social smpresarial como un imposible dado que toda éccitﬁsﬁséci&f
serd Individual vy si fuese reafizada por parte de un agentes corporativa, _*:e tmtaria de
un glerclsio pubho& valigndose de dinero que no le o8 propic, & menés que Usars
su sueidca que en todo case, se trataria de un fondo srivada, Por otro ads sl fuesen
os propietarios quienss realicen esta accidn, se trataria de una demsicm temada'
sobre sus ganandcias pz‘i}pzas también, porio cual nznguna de las sz%uamones pr&vzas

[}

repmsentaﬁa ung acoion de respensatst idad social empresarial.

Lo antenar 88 preser;ta como un ejgreicio de bgica liberal qus omite pcr (}ompieto _

“sudrigen sac;zaf ya, men{::orzadc pretendiendo dotar de legitimidad dpicamente al

interés econdmico v gus solo se da cabida a la responsabilidad social empmsaﬂai
en & caso de gue esia se demuestre lucrativa. Es precisamente eflc ante lo cual

nos posicionamos en contra.

oo tiempo después de la publicacion de Friedman, ta Organizacién Internacional

el Trabajo (\“9_{{ ") demostrd su postura en conira de la no-responsabilidad so{:ia%
de la emptesa, al emitir la denominada “Declaracion Trivartita de Principios sobre
las Empresas Multinacionales y la Politica Social™ promulgada en su 204* reunion
de noviembre de 1977, en la cust g}resenta una serie de principios a seguir pcr parie
de las empresas en 1a blsgueda de proteger a las y los frabajadores,

¥ Crognizenitn 'memacionst del Trabmjo, Declaraciin ‘ri'za.f‘u‘a ga prﬁn:zgzsas sobte Jas emprasas mulnacknales v o

poiffiva socks fen ineal, O1T, $%edwitn, 2017, 36 pp., disporitle en: Rpsfeww o crofwarspBigroupsipubich—ed smpd-
—ermn_enlidocumentsinublicalionfeoms ?")4824 odf [Consuftads: 27 da julls de 20741
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Resulta necesario trasr a discusidn &l pensamiento de F:riéedmén dado que influys
determinantenente en las politicas econdmicas de distintos gobiernos durante la
dé{iédé de los afios ochenta hasta fa actualidad. Al ser diche modelo scondmico el
predominante durante poco méas de treinta afos, gran parte de las problométicas a
fas que nos enfrentamos actz@almenfe dativan dal mismo c;oma'nic} son el madio

ambiente, la economia v las condiciones laborales.

Resulta evidente que, si la empresa no muesitra una faceta sociaiments
responsable, la empresa misma estarie proclive a desaparecer a causa de los
multiples dmbitos de Ta vida social en los que impactaria. Basta hacer una brave
revision de los informes de mullipies organismos internacionales donds denuncian
la situacian mundial enmatetia de derechos humanos, madio ambiente, pracariedad

laboral y pobreza; resuttando avidents la necesidad de abordar la Responsabilidad

g/i%oma% Emprasarial desde un enfoque muitidimensional, dada 1a mmpf@; idad que

implica ef proceso de la g%ebaizzaciéﬁ en todo ambito ds la vzz;ia pubticat,

L Problematica Laboral

La OIT, organismo especializado de 1as Naciones Unidas encargado de sstudiar,
recabar informacion v anallzar o relalive a 1a situacion def rabajo v las relaciones
laborales a nivel mundial, ha elaborado un informe, via la Comisidn Mundial sohre
el Futuro del “?rabé;‘z}, en el cual se enumaearan las problematicas a ias cuales enfrenta
ya la poblacion mundial en cuestion laboral, como es el desempleo, la informalidad,
fa brecha de género, los bajos salarios v la automatizacion laboral por mencionar
5610 algunos. | '

Dicha Comisién publicd e informe f{tulado “Trabajar para un fufure més

prametedor”, el cual presenta la necesidad de crear un lotal de 344 millones de

Campleos anles de 2030 con ol fin de revertir la situacion proyectada actualmenta

# Para un seludio multdimensional sobre i RSE, véase, Alejandia Olay, Responsabiidad Socisl Ermpresaral Un enfoqus
myilticimensiondl pars su implementecion juridice, Editerial Porda, Méxeo, 2019, 203 pp.
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sobre o desemplec®, sslo en consonancia con el Objetivo para el Desarrclio
$ | _ _

Bostenible ("QDE") No, 8 sobre “Trabajo Decente y.'Cife}afrz’z_z‘ento Ecoﬁémiao;’,,_que'
conforma la Agenda 2030 de la Organizacién de las Nagiones Unidas (*ONU™.

Por otro lado, el informe comenta que ef numero de personas que se encuentran en

situacién de desempleo son alrededor de 190 mill anes ée k}s cuales 64,0 mtllanes

son jovenas®. Dicha cuestidn, gue periudica a dlstmtos palsm alrededor dal mundo}
resulta de suma imporiancia, pues son aquslios que se eﬁcuentran en aste sector
de dese_mpi»aédos quienes terminan siendo &l blance petfecto que reclutar para las
filas de las organizaciones criminales. Es precisaments’ en ios’paises qus mayor

indice de desempleo juvenii hay en tos gue mayores indices delictivos existen,

Casl dos mil millones de personas en e mundo se encuentran laborande en la

informalidad, ferdmeno que’ surge como resultado de la falta generalizada de

oporfunidades necesarias. Es por o gue la informalidad se presanta como una

nportunidad para quienes, por falta de estudios, al no encontrar un frabaje digno no
pueden aspirar a un salario bien remurterado. Ademas de que ia posibilidad de no

dagar impuestos, asi como la flexibilidad de horarios en algunos casos son

- incentivos nara laborar informalmenite, o bien, dedicarse a actividades delictivas que

" gon altamente rentables.

Cahe mencionar que of prablema de g informalidad results de suma impartancia.
para la economia de los palses dado gue esta actividad, ai no tener formalidad
fiscal, ha llevado 2 la atomizacion de la economia, dificultande en consecuencia la

consolidacién de Pequedas y Medianas Empresas ("PyMes").

. Problematica Medioambiental

*Comision Mundial Sehbre of Fuluro del Trehsjo, Trabafar para ¢n fultrp mgs pmmez“dcr fen linaal, Crganizagin
%ntemasionai ife' ?raba;e 2”‘%@ P 20, a%;spcaiﬁ%@ an *ﬂiga [hanaee B0, 0ngs "msg_gf",rouga;mtm -GEIBpOrs, -

Serdadi] el -\..4-0-—,-- PA LA R LK A A
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El medio ambiente es un dmbito de |a vida social que susie tratarse camo un aspacto
secundario, pero resylta de vital importancia colucarlo en el centro de la agenda. En
Foonomia, et elemento dominante de fodo problama reducido a su méxima
sxpresion es la escasez de recurses frente a las dlimitadas necesidades que deben
ser atendidas. Phillp Arestis en *“Critica a la economia ortodoxa” estipula que el
anglisis de la oferta y la demanda solo puede ser lustificado a fravés de la nocién
e escasai_, pues baio esta }égica,_ g cada produsto se le debe de asignar un valor,
é@;}aﬂdieﬁda de diversos faciores SOMO pueds ser su grade de elaboracion,

dificuliad en su exiraccidn, por mencionar algunos’.

Sin embargo, la lagica de la escassz ha sido subordinada a la de la maximizacidn

de las ganancias en la actividad economica y comardial, derivando en la

depredacion de los recursos naturales v la explotacion del ambiente, sin imporiar

‘fas consecuencias a corio, mediano y largo plazo que puedan raer consigo,

Asi. cada afio se estan viviendo diversos fendmenos glimaticos é:;ua oreviamante so
veian telancs o imposibles de acontecer. Dichos fendmeancs ocurren en gran medida
por la actividad empresarial irresponsable que, en a blsqueda por incrementar su
nivel de produccidn y ganancias, explotan ios recursas naturales a través de
practicas como puaden ser |a tala indiscriminada de drboles, la quema de hectéreas
de bosques & selva, ja contaminacion de mares y océanos con dasechos Wxicos o
la emisién de altas cantidades de gases contaminantes coma el didxido de carbono
(“CO2”) o ol dibxido de azufre ("S027), por menclonar aigmﬁés ds los mas

imporfantes.

Los casos registrados en los cuales fas empreses incurren en estas practicas que
afectan a todos son numerosos. Tenemos el reciente case de la Metallrgica de
Cobre 8.A. de C.V. pertenecients a Giupo Mexico, que el 9 de jufic del presente afio
dic a conocer del derrame de 3,000 Tidros de dcido sulflrico en el Mar de Coriés,

! Prilip Arestls, Critica 8 fa ecopomia ortodsxa, Unhersidad Auttnama de Barcelong, Espafia, 2004, p, 287, Ver lambien
José Adia v iaige, infoducsién & la scomamia, Plaza v Valdas, México, 2004, p. 133,
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En aste mismo sentido, el 8 de ootubre del 2018, Greenpesce, junte con el
movimiento Break Free From Plastic, publics un articulo en el cual informa que las
ginco empresas mayormante rasponsables por la contaminacion de los océanacs por
piastico fueron Coga Cola, PepsiCo, Nestie, Danone y Mondelez International®. De
igual forma, empresas como Nestlé han sido acusadas pot contratar proveedores

gue, en la blsqgueda de recursos como ¢l aceite de paima, arrasan con selvas,

perjudicando la flora y fauna que ahi reside®,

En la bisqgueda por. mitigar (os dafios causados por las smpresas al Medio
Ambiente, fos paises miembros de Naciones Unidas establecieron an 1898
llamado Protocolo de Kioto en la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climalico, el cual es un acuerde intemacional gque enftré en vigor hasta 2008
y que tiene por objstivo reducir las emisiones de seis gases de sfaclo
invernadero que causan sf calentamienio global: el didxido de carbone (COz),
ol meténe {CHa1}, el Gxido  nitroso (NzO), os hidesHlucrocarbornios (HFC),
los perfiuorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (%?3)10, ,

Con el objetivo de "] reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, en of contaxto del d&sarr{}ffo sastentble y de fos esfuerzos por erradicar la
pobrezal . ] los pa-i_ses miembros de Naciones Unidas se reunieron e%z 2015 con
el fin de pactar un nueve acuerdo llamado “Acuerde de Paris’, en el cual se
establecen medidas para garantizar la disminucion de-la emision de Gases de

% Sohleater, R, Thoss 14 companips arg foading the planst with Sowsway plasii [en linee), Sreenpeace infernafional, 8
de ootubre de 2042 dispenible en httnewww greenpeacs.orafintemalionaifsicry/ 18878 hess- 1 d-eompanies.are:
fioating-the-pianet-with-firowawsp-plastis/ [Consuitado:27 de julio de 20181

S Neslon, A PepsiCo, Unitever and Nesté acoussd of complicity i legal reinforas! dsstruction [en fnsal, The Suardian,
21 de Wwio de 2017, disponinds en hlps/fwww hequasdian comienvironmentiZ0174uir2 Y pspsico-uniiever-and-neatie-
accussd-cfoompliciy-in-Segaiainforast desiruslion onsatiads: 27 de o de 201%)

* Grganizacihn de Nacienes Unidas, BROTGOOLO DE KYOTO DE LA CONVE{#CIS% MARDO DE LAS BAGIONES
UNIDAS SOBRE EL CaMBIC CLMATICO [ern Hnes) Nacionas Usldas 1988, 25 po, dispenible on
hilpsulurioce Intresourcaidoctieonviankpspan. ndf [Gonsieliadio; 12 de sepliembre de 2019

M dem. Adfoe 3 en ACUBRDC DE PARISJen Yneal, Nasiones Unfdes, 2018 p. &, disponible en:
htip: A flosofioas unem md-amorndntofosistios.odf {Consuttade: 12 de sepliernbre de 20148
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Efectn invernaderc ("GE!"). Conforme al Arficulo 2% del documento, se establecen

como medidas las siguientss,

“a) Mantener ef aumenio de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
con respecto & s niveles preindustiiales, y prosaguir los esfuerzos pars limitar ese
.awﬁen{a de la femperafura a 1,6 °C con respéf:w a los niveles preindustriales,
reco;;cisienafa que elio reduciria considerablemente 105 nesgos y los sfactos de!'
cambio ciimatico; - |
b} Aumentar la capacidad de adaptacion a fos efoctes adversos del cambio cfimético
y promover fa resifiencia al olima y un desarrolio con bajas emisiones de gases de
glecto Invernadero, de un r':padc; que 1o comprometa fa produccion de alimentas;
'i:;} Efevar fas corrientes financieras a un nivel compalible con una ayecioria que
conduzoa a un desarrollo resiliente al clima v con bajas emisiones de gases de
efecto invarnadero.” |

A pesar de los muitiples instrumentos y convenciones con respecto al cambio
climéticn y la cuestion ambiantal, tos gobiernos no han logrado promover medidas
para prevenit de mejor forma el immcm de fa actividad empresarial en ef Meadio
Ambignte v, por gllo, las empresas han continuado aotzzazﬁdo de manera
rresponsable en los territorios de muchos Estados, siendo México uno de ellos. De
esta manara quéda de marifiesto la necesidad e fincar una responsabilidad a fas
ampresas que operen dentro del terriforio nacional, con el fin primario de disuadir

un eventual impacto medioambiental v, en su defecio, mitigar ¢ reparar 8! dafo

causado por la misma,

. Problematica en Derechos Humanos

81 bisn el ecocidic representa una viclacidn directa & los derechos humanos en
relacion con el derecho al acceso a un msdio ambiente sano para sl desarrolic v el

bienestar, las empresas han viclado los derechos de un gran nfimsro de
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poblaciones de manera mas directa en la blisqueda de apropiacion de recursos

naturales.

Se puede nombrar el caso de Daimfer Chrysier, fabricante alemana de automéviles,
la cual fue acusada por haber participado en la guerra sucla de Argentina en la
década de los setanta al entregar a fas autoridades a veintidos de sus trabajadores
por haberse manifestado en contra det gobierno en tume, siendo secusstrados,
torfurados v asesinados’. En este mismo sentido se puede nombrar o) caso de e
Royal Dutch Pelroieun, 1a cual pago efectivos militares para aniguilar a cientos de
pobladures de fa comunidad ogoni en Nigeria. Como estos hay cientos de casos,
AlGUnos e ﬁan'recibido mayor atencion mediatica y ofros que han padecide en

silencio ios abusoes empresariales.

f.a problematica de 1a esclavitud, por su parts, parsce no ser un vestigio penoso de

rnuesira historia, replicandose en nuestra actualidad., Prugba de ello da la

-organizacion Walk Free Foundation, en su indice Giobal de Esclavitud, donde

aslipula que existen 40. 3 millonesg de personas 'en sityacion de esclavitud, donde
71% son mujeres y 28% hombres'. Los tipos de esclavitud a los que son somstidos
soh explotacion sexual, trabajo forzado, trabajo infantl ¥ matimonios forzados.
Muchos de elios se encuentran en barcos pesqueros, fabricas clandestinas o
plantaciones ocullas, que perteneten a cadenas de valor de empresas mds
grarxles, levado g esos lugares a través de amsnazas de muerte o enganoss,
Mexico se encuenira en el tercer lugar dentro ds} continente con 341,000 de
esclavos, solo por detras Brasil, con 388,000 y de Estados Unidos, con 403,000 de
ssclavos aproximadaments.

12 dender Lapez, Adaberts: “Derachos Homenos, Una Responsabifidad Empresanial” en Ombudaman Corporabive:
Roflaxionns sobre derechon hymanog y emprasas, Plores Bdlores, México, 213,010,

15 ek Free Foundsion, Glehai Slavery Index 2078 ten linesl Walk Fee Faur?e’afa?:x 218, disponible en.
hites: e glohalsiaverdndex.org/204 8 indings ighlionis/ [Consuftado G de agosto de 2019)

1 Redaedion, 5 alsmples da 10 5is 68 la ssolavitind modeme Jen linga], BBS Munde, 2 da funio de 2015, disoontls e
hitas e bbe comimundodnternacionalf 2616108718050 1 &so lavitud modstia global_men Consullade: 10 de agoslo
de Z0181 Voase lambidn,
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Ds ig_ug! forma es sumamente conocida la condicion en la cual faboran clentas de
mujeres en ¢l sudeste asiatico para poder mantensr o gue es conocido como fast
fashion, ia cual ademés impacta en sl Medio Ambisnte; o sl caso de la empresa
Nike que en 1986 fue acusada por explotacion laboral infantll al publicar una foto de

un nific pakistani de 12 afios cosienda un baldn de dicha mares™.

Como se pueds ver, la falta de regulacién & la.empresa no solo perjudica a fos
derechos laborales, los cuales han sido resultado de victorias gestadas. desde
mediados del siglo XIX, sino también termmina perjudicando at medio émbi@nté y al
respeto de los Derechos Humanos. Los g(}%}iésmos de distintos Estados, asi como
;disiintes\ac{ares de intarés ¢ stakeholders han presionado a las empresas con et fin

de ohligarles a flevar a cabo practicas sociaimente responsables v que estas no

saan vistas como una cuestién de valores,

V. Responsabilidad Intérnacionai

El articulo 28° constifucional establece que “folorresponde &l Estado fa rectorfa del
desarrolio nacional para garantizar que éste sea infegral v sustentable [, J75. Tal
artfeulo estipuia en su parrafo cuarto la necesidad de que el desarrolio nacional y
fos sactores que pardicipen en el mismo lo hagan bajo ¢ criterio de regponsabilidad
social, mientras que los parrafos §° v 10° destacan la necesidad de que el desarrolic
nacional sea sustentabie. Bajo este articuio, e Bstado se pusde facultar para poder
decidir cuando una emprésa no esté cumptiendo cabalmente can las disposiciones

 Inferngiional Lebour Rights Foruim, Missed the Goal for Workers: The realify of soccer baff stitchers In Patistan, indiz,
China and Thelland fen finesl, Intermafional Laboyr Rights Forim, 7 de unio de 2010, 38 pp, dsponible ex
hfins Aolglesmmans.il comel ediiogiiviweoriento s Treferar=hitps Awwiw. coonie coimidbitpsadirs { Sarticle=1 832800
niexizglobaidocs fConsidtado: 27 de jifio de 20101 ' :

* Conslitucion Potifice de los Estanios Unidos Mexicanos, Ariculs 25, Marce Juridico, Sanada da la Repliblics, [unis 2018,
g 30-31

Pagina 9 de 57



German Martinez Cazares
SENADOR GE LA REPUBLICA

que s& establecen tanto en el 25° conslitucional como en el Plan Nacional de

Degarrolln??,

Lino de log instrumentos gue mas destaca es ¢l Pacte Mundial de Naciones Unidas

“&n el afio 2000, &l cual es una inlciativa a nivel internacional que busca “implementar

Diaz Principios universalmente aceplados para promover el desarrollo sostenibis'on
las éreas de derechos humanacs y efpresa, normas laborales, medivambiente | ¥
iucha contra la corrupcidn en las actividades y la estrafegia de negocio dé fas
emprosas™®’ La mision de este instrumento es movilizar los esfuerzos entre
smpresas, gobiemos y grupos de interés en la cmzsecur:iém ce los Ohjetivos del
Desarrollo del Milenio (hoy denominados ODS).

La Organizacion pard la Cooperacién y el Desarrolio Econdmicos (“OCDE") emitio

fambidn un documento en 1975, siendo revisado en 2011, en ¢l cual se estipulan
una sarie de directrices que pratenden guiar la sctividad empresatial e
consonancia con los Derechos. Humarws, en armonia con fas politicas pablicas v

fortalecer (a conflanza mutua sntre emprasas v sociedad, '®

* Por atro lado, nos sncontramos que el Comits de Derechos Econémicos y Culfurales
T de la ONU emitic en 2017 una Observacidn General en la cual enfatiza en las

obligaciones que Jos Estados fienien en relacién con la regulacion de la actividad

empresarial?, mencionados previamante en o Pacto Internacionat de Derechos

2 Niaric Oficial de la Federadidn, Flen Nasional de Dezarrofe 201$-2024 Ian linea}, pubicade e 12 ds julie dei 2018,

disponible e [ilpssidolgobanaoly delels, pb}g?wdlga—ﬁééﬁﬁsﬂ&feﬁ e ZETRGTY [Consulisds 12 de agosto de

2649)."
1% pacio Mundial de Nacionas Unidas, Pacta Mundial ge Naclonos Uridas: una lamada s la accidn um empfe&:s
sogisnibles {er Ynea), Nedanes Unides, 2098, 11 pn, disponible en hilpsideww pactomundial oo

cora{ea‘ﬁm%@aém?e 1502 verNey-Slralegy- Gu 2018 2080126-1.od! [Consultado: 27 de fuile de 2018
_ DCRE, 1.,Izz$as Dirsclrices de #5 OCDE para Empresas Mulihacionates ler neal OECT Puidishing, 2043, 99 on,
{iéspozzii*ia e bipdfax ol orgri 0. 1787/07382642074 26 -85 [Conauftade: 27 de julin ga 2018) -

2 Comité de Derschos Econbmicos, Suclales y Culturales, Ubservacion general nim. 24 (2017 sobre fas opfigaciones e

los Estados en virud osf Paclc Intamacions! de Derechos Feandmicas, Sooiafes ¥ Guf&{s:es en of coniexto do lag

actividodes ampresativles (en finea), Consejo €com§mie¢ ¥ Sociel do Nadlones Unidas, 10 de agoste de 2017, 18pp..

disponibla g
e idonstors chokrorg/SeiSavivesiFlestandiar asin Zenc4si08QSmIBEDEF R CuW alSzab JoX Tdinmns ZZ‘\:"Q;%
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Econtmicos, Sociales y Culturales, instrumente internacional gue fue aprobado por

_la Asamblea _'Gen__ﬁraé de la ONU en 1968 v ratificado por el Senado de la Reptiblica

ah 198191,

Dicho insitrumento enumera una serie de obligaciones gue deben respelar los
Estados parte, ademés de brindar los recursos a los cuales deben de apelar estos

y los grupos de interds con ol fin de prevenir o enfrentar casog de violaciones de fos

derachos scondmicos, soolales 0 cwliuraies por parte de las empresas. Esto, a la

par, resulla como una guia para los agentes scondmicoes sobre ias acclones en las

que deben de evitar caer.

Francia, por ejemplo, desde febrers de 2017 aprobé una la ley mediante I cual
establecid la obligacion del deber de vigilancia para las empresss matrices v
subcontratantes en materia de derechos humanos?, constituyendo ast un
precedante histdrico no sdlo en ese pais sino en el munds, al establecer pcz* VGZ
primera, desde la legislacion doméstica, un nuevo nivel de protecoion vy respeto de
los derechos humanos y e mediov ambiente aplicable a las corporaciones, Al
fes;;e{:te cabe destacar qué otros paises europecs como Alemania, Suiza v
Holanda, va astan trabajando en leyes similarss, mientras que la Union Eumne& en
abril de 2020, anuncid que la Comigidn Europea de Justicia se comprometerd a
introducir reglas para {a debids diligencia obligatoria corporativa sobre el medio
ambiente y los derechos humanos en esa regidn®, misma que eslaria
promulgaridose en 2021,

O GAT 288w e i By ISR e bF I Qe i UDGBB% 260, M 1L Mnpad IPRYKEL BOIGK XIS 2MH -

[Consuilade: 27 de jufic de 2018) . ‘

“ Asamblea Gergral de Naciones Uridas, PACTO INTERNAGIONAL DE DERECHOS ECONGMIGUS, SOMALES ¥
CULTURALES  Jen  tneal,  Senado - ds  a  Renlibfies,  Méxoo, 9 pp,  disponible  en
iniinfww senado.gob.mdcomistangsidesametto sodalidocsimarco/Pacty I0ESC pal [onsudtadyr 27 de julis de 2018]
% Lo refative au devolr e vighance s SooibiSs mdros ot das entroprfsas donmauses $ortre, de fecha 27 de fabrero da
217, auobads por o Parlaments Francés. Disponthis para sv consulta en g sigulente lige: hilp/fewe.assenbles.
prafionate bl tdAaftalddd oen

*% £t Comfsario de dusiicie de la Unior Europes, Didier Reynders anuncis, el pasado 28 de s, una iniciativa legisiativa
sin precadantes para princlpies del 2021 que harfa Is dabids diligencia er derecios humanos y medic ambients oldigataria,
iras it aprobacion por sl Consgjo v el Paramenic,
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En México, ia Comision Nacional de iog Derechos Humanos ("g&gﬁ”} emitié 12
Reaomendaaiﬁn- Genaral No. 37, &l 21 de mayo del 2019 en la cual establecis .}
los parametros de respsto y observancia a!e' fos_ dergchos humanos én las
actividades de las empresas poblicas y privadas en México [..], ademas de
I Jpresentar propuestas de politicas poblicas encaminadas & que haya debida
alineacion FEstado-Derechos Humanos-Empresa [...J. Finalmente, oresenia ...}
propuestas de modificaciones legislativas sspecificas para gue en fas acthidades
de fa empresa se incluya come uno de sus componéntes el fama de los derechos

humenos™®4,

Ling de los actores mas importanies en la materia, gue ha emitido un texto respecto
al deber de los Estados de proteger los Derechos Humanos v la responsabilidad
empresarial para defender los mismﬁs as John Rzzggie, Reprasentants Eé;)eciai del
Secretario General de ONU para las Empresas y Derechos Humanos, guien publicd
en 2011 un reporte ttulade “Guiding Principles on Business and Human Rights” et
cuzt problematiza sobre el creciente debilitamiento de los Estados frente a la
‘actividad smpresarial transnacional, resaitando ta necesidad de proteger a los y las
trabajadoras de eveniuales violaciones a los derechos humanoes?®,

Como seguimiento a la implementacidn de los Principios Rectores de fas Naciones |
Unidas scbre las Empresas v los Derechos Humanos de junio de 2011, el Consgjo
da Derschos Humanes hizo un Hamadeo en 2014 a tedos los “&stadas parte a
desarrofiar una sene de Planes de Accidn Nacionales (“Planes™ con &l fin de

implementar los principios antes mencionados.

% Comision Necional de Derochos Humanos, RECOMENDACION GENERAL Mo, 37 SOBRE EL RESFETO Y
OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS HUMANCS EN LAS ACTIVIDADES DELAS EMPRESAS Tan lines], CHNDH Méxiso,
Cudad a4 Ridnien, 2 de  maye  de 2018, 23 op, disponible &
Kfosdfwww,ondh oro mxdaltes/ai/dec/Pocomendeciones/genergles/RecBral 037 pdf onsuitado: 27 da jullo de 2019],
35 Zugoie, J,, Guiding Principles on Business snd Muman Rights: implementing the United Nations "Prafect, Respest and
- Remedy” Frampwork jen tinea), Conseln de Dergehos Humenos de a8 Nadiones Unidas, 21 de merzo de 2011, dieponible
ar hips e bishnesshumngrighls arofsitesidalavidfesmediadocymenisiusooinigaisauidng - rincinles-2 1 -mar-
20641 pel tConsdtadm 20 de vl do 20%8), .
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A manera de acompahamiento a estas medidas, el Instituto Danés de Derechos
Humanos y la Mesa Redonda Internacional para la Rendicion de Cuentas
Empresarial elaboraron en conjunto un proyecto en el cual se detallan una serie de
pasos a implementar por parte de los gobiernos en materia de defensoria de los
Derechos Humanos y de responsabilidad efnpresariaf, con el nombre de Kit de

Herramientas?®,

Asimismo, &l Instituto Danés de Derechos Humanos, en sequimiento a sus labores
enfocadas en resaltar la importancia de proteger los derechos humanos por parte
de los Estados con relacion a las empresas, publicd en marzo del 2020 un
documento titulado “Driving change through public procurement’, el cual contiene
fyndamentos tedricos y apartados practicos, dirigidos principalmente a tomadores y
“promotores de politicas pablicas que permitan enfrentar las amenazas a los

derechos humanos mas factibles en la actualidad?®’.

Cabe mencionar que los documentos referidos anteriormente, fueron valorados
para la elaboracion de la presente Iniciativa y se pueden observar insludiblemente
reflejados en su estructura, puesto que sus premisas, estrategias y fundamentos
resultan indispensables para la elaboracion de cualquier iniciativa que busque

promover el actuar socialmente responsable de las empresas.

No obstante, una problematica que se ha presentado en los multiples intentos por
defender los derechos humanos ha sido la falta de mecanismos que faciliten el
seguimiento y la evaluacién de las politicas en esta materia, relegando a la
incertidumbre la condicion de su cumplimiento. En virtud de lo anterior, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) emitid en 2012 una publicacion titulada “Indicadores de Derechos

“Claire Methven, Cathrine Bloch ef al, KIT DE HERRAMIENTAS SOBRE PLANES DE ACCION NACIONALES DE
EMPRESAS Y DERECHOS HUMANGS [en lined], Instituto Danés de Derechos Humanos y La Mesa Redonda
Inlernacional para la Rendicidn de Cuentas Empresarial, 2017, 84 pp., disponible en: hifpsdialobalnaps.orgfresourcas/
[Consultade: 27 de julio de 2019],

7 Daniel Morris, Driving change through public procurement Jen linea], Instifuto Danés de Derechos Humanos, 2020, 123
pa., disponible en; _

hitos A humanrichts. difsitesthumanrights. didfilesimediaidokumenter/udgivelserthrb 2620/dihr_toolidt public procur
arnent 2020.pdf {Consultade: 27 da mayo de 2020]
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Humanos. Gula para la medicion y la aplicacion.”, en la cual destaca a los
indicadores como instrumentos indispensables para la formulacién y Ea'évaiuacién

efectiva de politicas en materia de derechos humanos?,

Dicho documento justifica la necesidad de crear un modelo de indicadores para los
derechos humanos, dado gue diversos indicadores omiten o restan importancia a
cuestiones que deben de rescatarse con @l fin de procurar el bienestar del ser

humano. El uso de indicadores como forma de medicidn y seguimiento de las

- politicas publicas en materia de derechos humanos ha tenido resultados positivos

en distintos paises del mundo; por gjemplo, en Canada, en el caso Action Travail
des Femmes c. Canadian Nationaj Railway Co. en 1987, la Corte Suprema se valio
de estadisticas nacionales acerca del empleo y la participacion de las mujeres en
dicho ambito, valorando los puestos y salarios percibidos, con‘ei fin de determinar
si existia discriminacion por patte de la National Railway Company?®,

Por otro lado, la guia de la ACNUDH define conceptos y una metodologia para la
correcta estructuracion, recopilacion, procesamiento e interpretacion de los datos.
Asi, la guia establece tres tipos de indicadores a implementar para un mejor analisis
de las pkobieméticas en derechos humanos de un pais: la primer categoria es la de
“indicadores estructurales”, la cual busca recopilar la Informacion de legislacion,
internacional y nacional, que se encuenlre en vigor, politicas ptblicas vy lagunas
normativas detectadas, asi como el marco fnstitucicinai disponible para la aplicacion
de las obligaciones estipuladas por el derecho vigente; el segundo es la categoria
“indicadores de proceso” los cuales destacan al grupo a 'imgac‘tar, sUs
caraaierisﬁic&é y detalla de mejor manera las actividades correspondientes a las
instituciones pertinentes; finalmente, e! “indicador de resultados” se puede ver como

28 Dicina del Alto Comisionado de las Naclones Unidas para los Derechos Humanos, Indicadores de Derechos Humanos,
Gula pare la medicibn y 1o apleacién. [en linesl, Naciones Unidas, 2012, 200 pp., disponitle en:
hftps: A hohroramxlimagesidaoc_pubMuman tahts indicators sp. pdf [Consultado:03 de oclubre de 2018]

#3144, Potvin, “The role of statistics on ethnic erigin asd race' in Canadian anfidiscrimination policy”, International Social
Sclencs Joumal, vol. £7, N° 183, marze de 2005, pp. 2742
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el goce directo del derecho estipulado en el primer indicador o la falta de acceso al

misma,

De esta manera, la gufa propone una metodologia para la recopilacién de datos,
cualitativos y cuantitatives, que permiten hacer un analisis del acceso a los distinfos
ambitos de los derechos humanos de la poblacidén de un pais y una evaluacion de
las politicas plblicas en este mismo ambito, pudiendo asi cartografiar las areas en

las cuales se debe de prestar mayor atencion.

Cabe destacar que la definicion de Indicadores cuantificables v comparables
promueven una cultura de rendicion de cuentas, pues a partir de los datos raimido‘s,
se puede evaluar la eficacia de las politicas implementadas, sus fallas y una
wventual remediacion. Sin embargo, no se trata de una medida perfecta, dado que
se liene que revisar constantemente las medidas utilizadas, con el fin de que esias
sigan correspondiendo a las caracteristicas y situacion propia de la poblacion

objetivo y que aborden considerablemente 1a problematica que buscan recopilar.

De manera que dicha gula se suma a los instrumentos internacionales que

promueven una mayor y mejor proteccion a los derechos humanos, aportando un

instrumento de gran utilidad para la medicion, el seguimiento y proteccion de los

derechos humanos de una poblacion.

En‘ el misma sentido, buscando la manera de materializar mecanismoé
internacionales que garanticen la proteccion a fos derechos humanos en actividades
empresariales, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas emitié el
09 de enero del 2020, un documento titulado “Report on the fifth session of the the
open-ended intergoverrimental working group on transnational corporations and
other business enterprises with respect to human rights”, sesion que tuvo como
objetivo revisar el proyecto de acuerdo por el cual se regulard, en el derecho
internacional de los derechos humanos, las actividades empresariales

transnacionales. En este se comprometen a seguir trabajandoe en el anteproyecto,

Pagina 15 de 57



German Martinez Cazares
SENADOR D'E LA REPUBLICA

con miras a que en una sexta sesién, se presenta un segundo anteproyecto en &l

cual se incluyan todas las observacionas e ideas expuestas en dicha sesién®,

Deigual forma, la firma del Tratado e L.ibre Comercio entre México, Estados Unidos
y Canada (T-MEC) significa un impulso para el pais en el cumplimiento de diversas
disposiciones que se encusntran esﬁpuladras en instrumentos  legales
internacionales y nacionales que, a su vez, van en consonancia con lo concebido
como Responsabilidad Social Empresarial. Dos de las disposiciones que mas
pugnan en favor de una mejor practica empresarial son las que figuran en el capitulo
23, con relacidn a (o laboral y el 27, sobre el combate a la corrupcion. |

En el caso del capitulo 23, busca defender y promover los derechos laborales
internacionalmente reconocidos a través de la Declaracion de la OIT sobre los

Derechos en el Trabajo, dando mayor énfasis en materia de libertad de asociacion

y el reconocimiento efectivo del derechio a la negociacidon colectiva, ademas de ia
eliminacién de todo tipo de trabajo forzoso y la mejora en las condiciones laborales

como salarios minimos, horas de trabajo, seguridad y salud®.

De acuerdo con un informe sobre ef impacto del acuerdo comercial elaborado por

la Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos, la situacién salarial de
los trabajadores sindicalizados podria subir hasta un 17.2%°%. En dicho tenor, se ha
aprohado durante el presente afio dos proysctos de decreto importantes: el primero

3 Consejo de Derechos Humanos de la Organtzacion de |as Naciones Unidas, Report or; ihe fith session of the the opsn-
snded infergovernmental working group on fransnaffonal comporations and ofher business enferprises wiff: raspect fo human

rights: fen  fineal, Organizaciin de las  Maciones Unidas, 2020, 27 pp, * disponible en
. hitps Herww.chchr org/ENHE Bodies/HRC/WG TransCorp/ Sessiont/FagesiSesslon’.aspx {Consultado: 10 de febrero de

2020,

32 Gabiemo de México, “Capitulo 23" en Textos finales del Tratado enlre México, Fstados Unidos y Canads (T- MEC) fen
linea), Gobiemc de Mexico, México, 18 pp., disponible en:

hitps:fwww.qob mx/cms/uploads/ialtachment/file/485805/231 aboral.pdf [Conay ltado: 18 de septismbre de 2019).

*2 Comision de Comerclo infernacional de Estados Unidos, U, 8.-Mexico-Canada Trade Agreement: Likely impact on the
148, Economy and on Specific Industry Seciors {with eraga) [en linza), Camisiin de Comercio Internacional de Estados
Unidos, Estados Unidos, p. 221, dispenible en: hitps:/fwwae.usitc govipublications/332/pub4889.0df [Consultado: 18 de
septiambre de 2019,
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en materia de libertad sindical® y el segundo, en materia de teletrabajo®, afines a
lo establecido en el capitulo 23 del T-MEC.

Por su parte, el capitulo 27 trata &l tema de anticorrupcion, basandose en diversos
instrumentos  internacionales como la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcidn, la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales y la Convencion de las
Naciones’_i)nidaﬁ contra ta Corrupcion; considerando que es un problema que

perjudica |as relaciones comerciales, politica y sociales™.

‘En este sentido, el presente capitulo del T-MEC compromete alos paises firmantes
a sancionar a los funcionarios que incurran en practicas corruptas, adoptar

cooperacion entre los tres paises firmantes, esto en el &mbito pablico. Respecto al
sector privado se promueve el desarrollo de confroles internas y programas de ética
y cumplimiento anticorrupcion en empresas, ademas de la adopcion de controles de
auditoria interna para prevenir o deteclar actos de corrupcion, sujetando estados
fi.nénciems a procesos te auditoria. Esto, junto con la promocion de politicas
ciﬁturales con el objetivo de erradicar la aceptacion de brécticas corruptas, es lo que
propone el capltulo 27 del Tratado México-Estados Unidos-Canada.

| a presente lay, por lo tanto, se presenta como un instrumento que acompaiia al T-
MEC adecuadamente y gue cumple con los diversos compromisos suscritos

internacionalmente; pero mas.importante aun, cumple con la obligacion del kEstado |

B Diario Cficlal de la Federacién, Reforma 30; Ley Federal daf Trabajo, DOF §1-08-2018 [en lines], Secretaria del Trabajo
y  Prevision  Social,  México, 01 de  mayo de 2019, 84 pp,  disponible  em
hitp:/fwenw.diputados.gob.mxl évesBiblo/reffLFT_ref30 01may19.pdf {Consultado: 18 de septiembre de 2019],

M Senado de la Repiblica, DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SQCIAL, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DF DECRETO POR EL QUE SF REFORMA EL ARTICULO 311 Y

ADICIONA EL CAPITULO Xif BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA DEL TELETRABAJO [on linsal,
Senade de- la&  Replblca, Méxco 19 de junio de 2018, 24 pp., disponibie  en
htininfosen.senade.aob. mxfsasoigacetafai/2019-06-19-1assatsidocurnentos/Dictamen _Tealetrabalo pdf [Consultado:
18 de septiembra de 2018,
¥ Gobierno de México, “Capituio 27" en Textos finales del Tratado enire México, Estados Unidos y Canadé (TEC) [en
flinea), Gohiemo de México, Ménxico, 8 op., disponible en:
hitps:-Aeww gob.mx/emsiumieads/attachmentile/465805/23L aboral pdf [Consultado: 18 de septismbre de 20181
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de proteger a la sociedad y a su entorno de eventuales impactos negativos o

violaciones a sus derechos, plasmada en nuestra Carta Magna.

De manera complementaria, en &l émbito nacional, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, consciente de que los derechos humanos no son &inicamente vulnerados
por el Estado, sino también entre particulares, emitié jurisprudencia al respecto e_h
su Tesis: 1a./J. 15/2012 (9a.) ftitulada “DERECHQOS FUNDAMENTALES. SU
VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.”, en la cual exhorta al
intérprete a “[...] analizar, de manera singular, las relaciones juridicas en las que los
derechos fundamentales se ven encontrados con otros bienes o derechos
constitucionalmente protegidos [...]*6. En este sentido, se puede leer la posibilidad
de que los derechos econdmicos impacten directamente 'en los derechos humanos,
siendo este caso materia de procedencia juridica. La presente jurisprudencia ha
side producto de una serie de amparos, entre elios el Amparo Directo en Revision
1621/2010 y, anteriormente, el Am'paro en Revisidbn 2/2000, en los cuales se

desarroll6 la eficacia de los derechos humanos entre particulares.

Otro acontecimiento que sirve commo antecedente en materia de proteccion de
derechos humanos, atendiendo mas especificamente la problemética a la que
busca dar solucion la presénte ley, es el caso Mayan Palace, encontrado en el
Amparo Directo 30/2013, en el cual se demandé por la via ordinaria civil a Admivac
S.A. de C.V., por el fallecimiento de un menor por electrocuciéon en conductor
himedo al usar un kayak dentro de las instalaciones del hotel Mayan Palace

ubicado en Acapulco, Guerrero.

Al impugnar las resoluciones de primera instancia e imponer amparos contra las
mismas, la Primera Sala atrajo el caso y tras debidas discusiones, resolvié la
concesion del “[...] amparo dada la grave afectacion a los derechos de las victimas,
el alto grado de responsabilidad de Admivac y su alta capacidad econdmica, y que

el quantum de la indemnizacion debe ser igualmente severo. Por tanto, Se

3 Tosis: 1a.J, 15/2012 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novené Epoca, Libro XlIl, Tomo 2, octubre
de 2012, p. 768.
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determiné que debia modificarse el monto de indemnizacion determinado por la
Sala responsable, y condenarse a ADMIVAC, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE a pagar a los actores Padre Victima y Madre Victima, a una
indemnizacién por dafio moral por la cantidad de $30,259,200.00 (TREINTA
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS
00/100 M.N) [...]"".

De esta manera, se sienta otro precedente en la defensa de los derechos humanos
en México frente a un particular y mas importante adn, frente a una empresa,
resaltando asi la necesidad de entender los derechos humanos como universales y
como opositores frente a cualquier tipo de poder, no importando el punto desde el

# que se ejerza.

Finalmente, resulta importante mencionar la existencia de los Principios de Abidjan,

adoptados y publicados en 2019, los cuales, tomando en cuenta la obligacion de los

Estados a proveer de educacion gratuita y de calidad a su poblacidn, prevista en
numerosos acuerdos internacionales y regionales, asi como frente a la creciente
privatizaciéon de servicios estatales, consideran necesario regular a la instituciones
privadas de educacion con el fin de garantizar los derechos humanos de quiénes
opten por cursar sus estudios en alguna de ellas®®. En este sentido, se considera
necesario contemplar a las instituciones de educacion privadas como Empresas
para efectos de la presente Ley, dados los multiples casos en los que alumnos y
alumnas han visto vulnerados sus derechos humanos, sin poder el Estado fincar

responsabilidades a dichas instituciones.

No es intencion de la presente iniciativa rivalizar con el sector privado, por sl
contrario, es modernizar la gestion empresarial garantizando el respeto de los

derechos humanos y delimitand_o la responsabilidad de esta. Tal y como se postula

37 Amparo Directo 30/2013. JUICIO ORDINARIO CIVIL INDEMNIZACION G COMPENSACION POR CONCEPTO DE
DANO MORAL. 26 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Saldlvar Leo de Larrea.

38 Organizacitn Principios de Abidjan, The Abidjan Principles. Guiding Principles on the human rights obligations of States
fo provide public education and to requiate private involvemsnt in education [en linea), 2019, 33 PP, disponible en:
https:/fwww.abidjanprinciples.org/es/principlesfoverview [Consulta: 27 de abril de 2020].
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enla Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se considera a las empresas como
un importante motor de crecimiento econdémico y de infraestructura al cual se debe

de incluir inevitablemente dentro del Plan Nacional de Desarrolio.

Reconociendo el gran peso que la empresa fiene dentro del dmbito estatal,
consideramos necesaric lanzar la presente iniciativa de ley con el fin de incluira la
empresa dentro de la consecucidén de una serie de objetivos en comdn, en
consonancia con el articulo 25° constitucional, asi como los ODS, los cuales

benefician a la poblacién, a la empresa y al gobierno en su conjunto.

DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL Y DEBIDA DILIGENCIA CORPORATIVA
EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: '

TITULO PRIMERC
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden plblico y de observancia general en toda
la Republica. Tiene por objeto reglamentar en lo conducenie el mandato previsto
por el articulo 25° de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, eh
lo ré[ativo al desarrollo nacional garantizando que este sea integral v sustentable,
reconociendo que en el desarrollo econdmico ‘nacic&nat concurriran, con
responsabilidad social y de respeto irrestricto a los derechos humanos, los seclores
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publico, social v privado, sin menoscabo de cuatquisr otta forma de actividad
sconomica que confribuya al desarrollo del Estado Mexicano, T

De manera enunciativa mas no limitativa, esta Ley busca determinar las reglas para
normar la conducta responsable de las empresas, con &l obieto de que éstas eviten
y, @n su caso, mitiguen. fos impactos negativos’ gue podrian asociarse con sus
actividades, cadenas de suministro v otras retaciones comerciales, en lo relativo a

las condiciones de los trabajadores, el respeto a los derechos humanos, el cuidado

‘def medio ambiente, el combate a la corrupcién, ja profeccion a los derechos de los
consumidores v fa exigibilidad del gobiermo corporativo ¥ los programas de control

"y cumplimisnto,

Articulo 2°. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Ambiente: el definido por la fracoion primaré def articulo 37 de ia Ley General da!

Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

li. Cadena de Suministro: funcion estrategica y logistica que involusra todas fas
operaciones que son indispensables para que un producto logre %iégar al cliente final
en &ptimas condiciones, incluyendo procesos y actividades necesarias, asi z:\o_mo' k]
coordinacion de estas para la abtencidén de materias primas, su transformacion,

distribucisn en los canales de venta y la entrega firal al consumidor.

i, Conducla Empresarial Responsable: compromiso por el cual la empresa se
obliga a reailizar esfusizos g}ermane{ztes par& petfeccionar los procesoes: de
produccién, manejo, distribucion, uso o disposicién de sus productos, con el ohjeto
de obienerlas mejores condiciones de salud y seguridad para sus empleados y para
la sociedad, en conjunto con la méas adecuada protaccidn del medio ambiente y de
los blenes propios y de su entomno.

V. Constancia de Comporiamiento Corporativo Diligente: documento piblico
axpedido por la Secretaria de Economia, y en ef cual se hace constar 6 historial de
ias Empresas inscritas ante ¢l Registro Nacional de Responsabilidad Empresarial

gn materia de responzabitidad social empresarial v conducta empresarial diligente,
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asi como incidentes en materia de derechos humanos en los que la Empresa haya

estado involucrada,

V. Debida Difigencia; scciones de culdado, prevencion, milicacion v control de
riesgos que deban observar las BEmpresas de cualquier secior produstivo, tanto al

interior de su estructura como frente a tercerms, en todas y cada una de las etapas

de produccidn de bienes y/o serviclos, lales como la fabricacién, construccisn,
distribucion yio comercializacién, para evitar viciacionss a derachos humanos.

VI. Desarrolio Sostenible: aquel de cardcler inlegral v susfentable, que busca
satisfacer &l maximo posible v de manera continua, las necesidades humanas
fundameniales, reflejandoses en e mejoramiento de la calidad de vida de las
parsonas, sin menoscabo de las dindmicas ambientales vy a dignidad humana, con
e ableto de garantizar el d&samﬂ_o de las generaciones presenies y venideras.

Vil Empresas: toda persona juridica contemplada en el articulo 1° de la Ley Seneral
de Sociedades Mercantiles, ef articulo 10 ds la Ley del Mercado de Valores, ol
articulo 9° de la Ley de Ahorro y Crédite Popular, ef articulo 192 ds ta Ley Federsl
de Derechas de Autor, el articulo 111 de la Ley Agraria, el articulo 30 de la Ley de
insfituciones de Crédifo, el articulo 1°¢ de la Ley Generst de Instituciones vy
Sociédades Mutualistas de Seguros, asi como aquellas constiluidas en términes de
los articulos 2870 y 2688 de! Cédigo Civil Federal y sus correlativos en los Codigos
Civiles de los Estados de la Repiblica Mexicana, aquellas reguladas por el articulo
2736 ded Cé{iig& Civil Federal, las entidades exiranjeras sin personalidad juridics en-
taminoes de la fraccion fercera del artioslo 2° v 17 de ta Ley de iﬁve_f‘s%{’)h Extranjera,
las Institucionss de Asistencia Privada v las reguladas por la fracgion segundsa del
articulo 3° de la Ley Organica de Ia Administracién RPlablica Pargestatal.

Dre igual forma, deberdn ser ccrzsic!emdas para iog efectos de asta Ley, todas las
escuelas contempladas por ef Capitulo 1V de la Le}f Orgénica de Educacidn,
Reglg%me{ziaria de los Articulos 39 27, Fraceion i 31, Fraccidn |2 73, Fracciones X
y XXV, ¥ 123, Fraceion Xl Consfitucionales:; asi como las instituciones de sducacion
s;z;’.ﬁériar que prevé el Acuerde No. 278 por o que se establecsn los tramites v

Pa’ging 22 da 57



Germédn Martinez Cazares
SENADOR DE LA REPUBLICA

procadimisntos relacionados con &l reconocimiento de validez oficial de sstudios del

oo superior.

VUL Falta administrativa grave: la definida por el articulo 3° fraccién XV de 1a Ley

General de Resmns&biiiéadas Administrativas,

iX. Grupos de Interés: de manera enunciativa mas no limitativa, fodo grupo que
sustente aiguna intencion, directa o indirecta, en el desarroflo de la Empresa conla
capacidad de incidfir en ¢! desarolic de eésla, tales como inversionlstas vy
propietarios, empleados, c!iazzias,' distribuidores y socios comerdiales, proveedores,
competidores, agentes sociales e institucionss de goblemg;

Xo'Ley: la Ley General de Responsabilidad Empresarial y Debida Diligencia,
@ .

/ Xi. Madios Altlernativos de Solucion de Controversias, son herramientas gus con
creciente frecuencia son Utilizadas para solucionar diferencias de una manera

amistosa y sin la necesidad de tener que recurtir a medios adversariales, como el
arbitraje y ¢l Hligio.

XIi. Plan: ¢l Plan de Accitn Nacional sobre Ernpresas y Derechos Humanos.

Xht Pfegfama de Responsabilidad Soelal Empresarial: conjunto de acciones
normadas, organizadas v sistematizadas con el propdsito de  institucionalizar la
forma degestién mediante a cual se define la relacidn ética de una Empresa con
sus socios y/o accionistas, segln sea el caso, asi como ol establacimiento de metas
aorporativas compatibles con al respeto ala diversidad, ef medio ambisnie yio la

-

reduccién da las desigualdades sociales.

XIV. Punto Nacional de Contacto: el Punto Nacional de Contacto de fxé,éxioz} anhis la
Organizacion para la Cooparacion y Desanrolio Econdmico, adscrito a fa Direccidn

General de inversion Extranjera de la Secrataria de Economia,

XV. Registro: el Registre Nacional de Responsabilidad Empresarial.

M

XVI1. Responsabilidad Empresarial, marco de cumplimiento integral de los fines de
la Empresa, tanto en lo intermno como an o externe, considerando ias expectativas
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econdmicss, sociaies y ambientales de {odas las personas parficipantes,
demostrande respsto por las personas, los valores ticos, la comunidad vy el medio
ambiente contribuyendo asi a la construcoidn dei bien comin. Dicko término Inel uye
indistintamente tanto 2 1a Responsabilidad Soclal Emprssarial, como g i
Hesponsabilidad Emprasarial por ?iolam?o&as, a Derechos Humanos,

XVii. Responsabilidad Sooial Emprasarial: Contribucidn activa y voluntaria para ot
mejoramisnto social, econdmico y ambiental por parte de las Empresas, con gl
objetive de .mejcrar sy - situacion competitiva, valorativa y valor afiadido, como
consecyencia de su actividad econdmica vy 1os impacios que producen en la

sociedad,

XV%EI Respanszbmdac} Empmsa"fai por Viotaciones a Derechos Humanos:
mmpr&mlso que tienan as Empre&as s cumphf en fa practica con jos siguientes

alemaiitos: {7 cumphmzentc} de las obligaciones en todas las materias que Jss
imponga la legistacion; (i} el asumir un compromiso corporative politico de derechos
humanas; (1) normar un procese de debida diligencia en materia de derechos
humanos; ¥ {iv) establecimiento v partisipacién en procesos de 'mparaoién de

violaciones a derechog humanos,

X_ix__. Sacretaria: la Secretarla éi-e_ Economia.

XX, Simulacion Sociat Empresarial: praciica c{)memia! desieal basada en @ uso

iﬁadeeuacﬁzz; de alegaciohes medicambientales, sociales, de salud o similares, o
bisn, consistente en la divuigacién da informacian parcial, sesgada o nclusc falsa,
por parte de cualquier emprasa con ef fin de promovar si imagen, publicitando sus

proyectos en materia de res;pensabi%idaci social corporativa

XXL Personas y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad: aguellos que. han sido

t}b;éato de mi t'.ple% discriminaciones por razonas histdricas, wclaies sgonemicas o

cu *{uraies o queios ha margznaﬁe 'S exsimds de éere{.i%os o bensficios qzze tiens ef

resto de la soblacion,

Pgina 24 de 57



: ;-; &1 — B

German Mariinez Cdzares
SENADOR DE LA REPUBLICA

Articulo 3% Ademas de las sanciones que para sfecto del cumplimienic de ia
presente Ley imponga la Secrctarla, éstas son de ca{_zﬁc{_ér indepandients v noe
sustituyen ni excluyen a aguellas que detiven de los procedimientos civiles, penales,
laborales y adminigtratives, segln sea ef caso, a los que las Emprasas puadan esiar
gujetas.

TTULO SEGUNDO
De la Responsabilidad Empresarial

Capitulo |

Responsabilidad Empresarial por Violaciones a Derechos Humanos

-__.‘-""'&rtiauie 4°, Las Empresas mexicanas y ndas aguslias gue sin serio hayan sido

 debidamente autorizadas para-aperar en territorid nacional, tienen el mandato

irrestricto de raspetar la ley, asl como los instrumentos internacionales ds los cuales
el Estado Mexicano es parie. En consacugncia, toda Empres:i debera conducirse

reshonsablemente, primando @l respeto de log derechos humanos en su gestion

comercial v operativa.

~Las Empresas pertenecionies a la industria textll, minera, energdlica, turistica v
agroalimentaria, estarsn sujetas al esténdar mas alto de cumplimiento que prevé al

prasente ordenamianio.

~Articulo 5°. Aquellas Empresas mexicanas que operen en sf exfranjoro, estan
-obligadas en los mismos terminos del parrafo anterior y, ademas, deberan respatar

al marco juridico de los paises en donds operen, de lo contrario, podrédn ser

sancionadas en territorio mexicanc.

- Para efectos del parrafo anterinor, la Secretaria sancionara a las Empresas
_mexicanas que hayan sido denunciadas por alguna violacidn que gensre

responsabilidad empresatial en los términos del articulo 6 de ia presente Ley,
mediante ef mecanismo previsio an e Articuio 25° de este ordenamisnio.
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Articulo 6°. Existird responsabilidad empresarial por afectaciones a los derechos

humanus, cuando se pressnien log siguientss sapuesk}s:

. Cuando las acfividades propias de la Empresa astén o hayan provocado uné

afectacitn de mansera directa;

. Cuando las actividades proplas de la Empresa, sabiende que éstas
contribuyen o puedan flegar a confribuir indirectamente & cualguier

afectacién, no las hubiesen evitado; y

L. Cuando las actividades de alguna entidad con la que una Empresa mantenga
refacién comercial causen o estén causando ung afectacion y ge vinculen
 directamente a las operaciones, productos o servicios de la propia Empresa,

No se extinguira la responsablilidad empresarial por viclaciones a derechos
humanos de las personas juridicas cuando éstas se transformen, fusionen,
absorban ¢ escindan, nl mediante su disolucién aparente, cuando confinde su
actividad comercial ¢ econdmica v se mantenga la identidad sustancial de sus
clientes, proveedores, empleados, o cualquier ofro actor da interés de la parte mas

relevanie de todos slios,

Articulo 7°. Toda autoridad, sin importar e nivel de gobiermno, deberd ejercer una
supefvisidn adecuada con vistas a cumplir sus obligacicnes internacionales en
materia de derechos humanos cuande adquieran los productos © cordraten los
-servicios de Empresas, para lo cual, deberan siaborar mecanismios de auditoria

-previa para la seleccidn da proveaedores v/o presiadores de servicios externos.

Articulo 8% El Estado Mexicano, mediants las autoridades competentes sn materia
regulatoria de las actividades comercigies en las que las Empresas se desarrollen,

conourrtiran en fa facultad de supervisar ¢l cumplimiento de la presenie Ley.

Articulo 8. Cuando se configuren algunos de los supuesios previstos en el arficulo
8% pero la Empresa presente prusbas fehacientes de que el Eslado no sjercic sus
facultadas de supervisidn, ¢ bien, ézaiid(’) actos que constituyeren una violacion a
derechos humanos, of Estado serad responsable per omigion de la viclacion y a
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Empresa podra sjercer las acciones legales respectivas mediante las vias
jurisdiccionates y no jurisdiccionales contra la o las autoridades responsables, por
viclaciones & los derechos humanos.

Articulo 10° &1 con anterioridad al hecho violatorie de derechos humanos, la o ias
Empresas involucradas comprueban que previamenia cortaban con un prograrma
institucional de respor‘rsaé%ﬁdad soclal empresarial v un Grgano de control
permanente encargado de verlficar la debida diiigenz;ia' de la Empresa de
sonformidad con los articulos 25° y 26°, respectivaments, las sanciones que para
tal efecto emita la Secretaris, dependiendo de la valoracion que elabore ésta,
podran ser condonadas por una sola {zc;asiéz’z? o bien, reducidas en los términos que
para tal efecto dispone el articulo 56° de la Ley, siempre v cuaf‘;é;} las Empresas

%ﬁyegiﬁcradas iogren demostrar que fue lnvoluntaria su parlicipacion o bien, que fuara

_ /fﬁ,pas-ibié tener conocimiento del hecho para impedirlo ¢ mitigario.

Capituio Ii
Responsabilidad Social Empresarial .

Articulo 11°. Es obligacién de las Empresas of implementar de manera parmanente

oy piogresiva, un programa de responsabitidad social empresarial, cuya impacto sea

verificable v cuantificable entre sus clientes, proveedoras, empleadas, grupos en
situacion de wiinerabilidad y cualquier grupo de interés.

Articuto 12°, Para efectos de! articulo anterior, la Sacretaria emitira los criterios de
svaluacién que los programas de responsabilidad sosial empresarial deberdn

cumplir para veriflcar que su implemantacion impacta positivaments en la sociedad.

Dichos programas deberan inseribirse en la Secrstaria, quien llevard un Registro de
[as Empresas qus estan desaroliande e implementando los programas antes
referidos.

Artic’u%a 13°, lLos programas de responsabilidad social  empresarial,
praferenlemente, deberan estar vinculados directamente con las actividades que las
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Empresas realizan, sin perjuicio de que éstas puedan implementar programas
sociales distintos, o bien, participar e iniciativas sociales que empoderen a un
grupo en situacion de vulnerabilidad o fortalszean ef Estado de Derecho,

Articulo 14°. En el caso de instituciones financieras, los proyeclos de inversion
social privada podran ser equiparables a los programas de responsabilidad social
empresarial qus pravé ol articulo 11° de fa Ley.

Be considerard version social privada, al fraspaso voluntario de racursos privados
de forma planeada, monitoreada v sisternatica para pmyectes sociales, ambientales
i; culturales de interds publico, y la cual deberd ser esfratégica, sistematica,
orientada a resultados al largo plazo, asi wr‘h{} al impacto, la soatenibilidad y ia

fransformacion social del pais.

Articulo 15°, Tratandose de Emprasas cuyo ohjeto social sea la comercializacion

de productes v que implemerden esquemas de comercio justo, tanibién podran
equiparar dichas acthvidades como  programas de  responsabilidad  social
empresarial en términos del arficulo 11° de la Ley.

Se considerara como comercio juste, al sistema comaersial basado en i didioge, g

Aransparencia y el respelo, que busca una mayor equidad en las relaciones

comarciales prestando especial atencion a erilerios s{}cigies y medicambientales,
contribuyendn al desarrolio sostenible ofrecisnds mejores condiciones comerciales,
y asegurande los derechos de productores 'y trabajadores en slluacién de
vulnsrabilidad.

Articulo 18° Tode Empresa gue incurra en una praclica de simulacidn social
empresarial, con finess de obtener una veniaja comercial sobre su competancia, sard
sancionada en términos de lo dispuesto por el articulo 32 de la Le;gé Federal da

Proteccidn al Consumidor.

Asimismo, aquellas Empresas que, hablendo reportado ante la Secretaria que
cuentan con un programa de responsabilidad social émﬁresarials pere sean
responsables de alguna violacion a derschos humanos en (érminos dal articulo &°
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da la Lay de las que no pusdan acredifar ja no infencionalidad, no tendran derecho
a los beneficios previstos en e articulo 10° y se considerard como una violacion
grave, equiparable al delito tipiicada por la fraccion primera del articulo 247 del
Codigo Penal Federal, reservandose la Seoretarla of derecho de ejercer la accidn
legal conducente en conira deé la o las Empresas involucradas. |

Articulo 17°, Las Empresas reguladas por ta fraccion segunda del articulo 3° de la
Loy Organica de la Administracién Pdblica Paraesiatal, estardan obligadas a
desarrollar un programa de responsabilidad social empresarial, mismé f:jue debera
actuglizarse anualmente, debiendo ser este pOblico y accesible para cualquier
persens qa&-d%&e gonsultar su contenido. |

Las Empresas a las qus esie articuto se refiere, gue sean omisas en el cumpiimiento

de |a obligacion proviste en el parrafo anterior, se equiparard su conducta a fa

KAV " . , , .
comision de un delito contra e consumo v las rdguezas Nadionales en términos del

Arzzcaio 253 del Cédign Penal Federal.

TITULO TERCERO

De la Conducta Empresarial Responsable y la Debida Diligencia Corporativa
Capituio |

Conducta Empresarial Responsable

Articulo 18° Las Emprasas deben respetar los derachos humanos, por fz_i o[}

deban abstenarse de infringlr Ios darechos humanos de terceros y hacer frente a las
conseouencias negativas sobre astos, en las que tengan alguna paricipacian,
dirscta o indireciamente.

Articulo 19°. Se congiderard que las Empresas mexicanas v todas squellas que
hayan sido debidaments autorizadas para oparar et territorie nacional se conducen
responsablements, cuando &stas integren efectivamente practicas diligentes y
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regpetuosas de los derechos humanas en sus operaciones y a través de sus

relaciones con lag cadenas de suminisiro,

Articulo 20° Toda Empresa tiens la obligacion de prevenir y mitigar tos impacios
negativos de sus actividades, sean ¢ no Infrinsecamente riesgosos, por 1o que
deberan contat con los mecanismos institucionales necesarios parg garantizar la
promocion v protecsion de los derechos humanos y, en su oaso, ramediacidn de
dafios cuando i-a Empresa haya side culpable de algin hecho o acto violatorio de

_derechas humanges,

Articulo 21°, Para que las Empresas cumplan con su responsabilidad de respetar
lns derechos humanos, estas deberan contar con politicas v procedimientes
apropiados enfuncidn da su famafio y cirézzn’stgmias, debiendo contar como minimo

con o siguients:

i Un compromisa politico v corporative, de asumiy la responsabilidad de
raspetar los derechos humanos, que sea pablico y de libre consulta;
ii. Institucionalizar un proceso de debida diigencia en materia de derechos
humanos para identificar, pravenir, mitigar y rendlr cuentas de cdmo se
- abordan los impactos sobre los derechos humancs; y _
ii. Conmtar con ,t:imzzesczs rzom’aaf}os_ que permitan reparar todas 188
cgnsemensias negativas sobre los derechos humanos que hayan

provocade o conlribuido a provocar.

Los fineamientos sobre las politicas y procedimientos apropiados para las
Empresas, a los que hace referencia of parrafo primerc del prasente articulo, seran
emitidos por la Secretaria. guien ademas podra aclualizarios y modificarlos cuando

ésta (o considers necesaria.

Articulo 22° La presents ley serd de aplicacién para las mioro, pecuefias,
medianas y grandes empresas, en funcidn de su tamafic y circunstancias.

Para determinar que se frata de una micro, pequeafia o mediana empresa, con ef fin

de determinar las obiigaciones que debearan cumplir, se atenderd a lo que sstablecs
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Articulo 23°. Tratandose de las micro, pequefias y medianas Empresas, bastara

" con que tengan al dia sus registros contables y libros corporatives, deblendo incluir
en sus eslatutos sociales una clausula de proteccion a los derechos humanos, a
sfecto de que ciz%rzpmn con los oriterios previstos en la Ley y de conformidad cortlos
fineamiantos que para tal efecto establezea el Reglameanto para ¥é Autorizacitn de
uso de Denominacion o Razén Social, el &viso de Uz, y el Aviso de Liberacion.

Con respecto a fas grandss Einpresas, estas adicionalmente de cumplir con fo
dispuesto par el pérrafo anterior, estaran sujetas a las disposicionss del capituio
segundo del titulo segundo y capltulo segundo del titulo tercero de la Ley,

respeclivamants,

~Articule 24°. De manera enunciativa, mas no limitativa, el marco ganérico de
respsto a los derechos humanos que las Empresas deberan observar serd el
siguiente:

i Condiciones de trabajo v emplso; en lo relativo a la no disoriminacion, la
percepcion de un salario digno v prestaciones adecuadas, v un correcto

ambienie laborak:
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Respeto al derecho de libre sindicacion ¥ negociacién coleciiva;
garantizar ¢! ejercicio de los derechos de libre asociacién y sindicacion,
asi como de ia defersa colactive de los derachos laboraiss dentro de ia
Empresa, ¥ en 08 términos previstos por ia legislacion apticable; |

Participacién en la comision de violaciones graves a Deréchos Hﬁémam{;s:
prohibician total de que la Empresa, directa o indirectamente, participe en
el ejgrcicic de practicas come la tortura, el genocidio, la esclavitud, y los

tratos crusles, inhumanos y degradantes de cualquier personag;

igualdad y no discriminacion: toda distinclon, exclusidn, restriccion o
preferencia por parte de la _Empresa, gue tenga por ohielo o f@su!iaéb
anular o menoscabar e reconocimiento, goce a ejercicio de cualguisr
derecho. Las acciones aflrmativas dirigidas a personag en situacion de
vuinerabilidad, no seran consideradas comn actos discriminatorios;

Vida digna y adecuado nivel de sﬁbsisiamcia: garantizar el cumplimiento

~ de las obligaciones ds las Empresas en maleria de seguridad social, asi

com al acceso a la asistencia médica, mediants a 'segwid_ad del ingreso,
en pardicular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez,
accidentas del %fabajaz maternidad vio pérdida del sostén de familia;

Proteccion de la privacidad v .datos personales: garantizar la privacidad vy

el conscto uso de los datos personales gque las y los usuarios

proporcionen, en los términos de (a Ley Federal de Proteccién det}atos
Personales en Posesion de Particulares, v demas ordenamientos que
resulten aplicables;

Vida civica y parlicipacion cludadana: proteccion iresiricia a la libsrtad de
expresion, de manifestacion pacifica, de asoclacion vy de informacion, asi
camo &l gjercicio libre e informado del mismo de los derechos politico-
eleciorales de las y los frabajadores, consumidores y/o cugiquier ofro

actor de interés sobre de los cuales una Emprasa tenga influsncia

relevante;

Pdgina 32 de 57



Xl

xiii.

German Martinez Cézares
SENADDR DE LA REPUBLICA

Vida cultural v diversidad religiosa: raspetar el derecho de la sociedad v,
especialmente, de las comunidades indigenas, a decidir sobre ef uso de
su cultura e identidad y las expresiones materiales e inmateriales
asociadas al patrimonio cultutal, asi como a la posibliidad de peacticar
cuslguier tipo de culio religinso, protegiéndoles de eventuales impactos
que modifiquen o privaticen dichas practicas como sonsecuencia de la
actividad gmpresarial;

Respeto at ambiente: Garantizar que las aclividades empresariales se
desarrolien sin poner en riesgo al ambients, mantenisndo a este fimpio,
saludable v sostenible con el fin de hacer efzctivos el detecho al aceeso
al agua y a zonas naturales protegidas, prioritariamente.

Educacion vy acseso a la teenologia: promover v, en medida de lo posible,
garantizar el desamollo educativo de las y los trabajadores de las
Empresas, medianie la capacitagién continua y el ugo de nuevas
tachologias: ' |

Combate a la corrupcién: las Empresas no deberdn abusar del poder
sconGmico para beneficio propio, ofreciendo o concediendo ventafas
indebidas a funcionarios pGblicos o de sus socios comerciales, ni deberdn
solicitar o aceptar las mismas, ya sea de manera directa, por anuencia o
por interposita persons;

Transparencia y cumplimiento: Las empresas deberdn garantizar la
disponibilidad de informacidn  exacta sobre todos los  aspecios
significativos de sus ac:ﬁvidac?es, pelructura, situscién  financlers,

resuftados, accionistas y sistemas de gobierno corporallvo; y

~ Libre competencia; toda BEmpresa deberd cumplir o dispuesto por la Ley

- Federal de C(}mpezencia_ Economica, fa Ley para Impulsar el incremenito

Sostenide de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, ia Ley para ol Desarvollo de la Cc:mpetit‘iv_é{;iad f.‘ie. la Micro,
Pequefs y Mediana Empresa y 1a Ley de Transparencia y de Fomento a
la Compstencia en el Crédito Garantizado,
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Para efectos de las fracciones x. y xi. del presents articulo, las Empresas deberan
elaborar & implementar mecanismos de conlrol intermo 'y gobismo corporativo, asi
como medidas y programas de élica v cumplimienio normative, 'apmpiar}os nara
prevenir y detectar actos de corrupsion, garantizando fo mas altos estandares de

transparencia y cumplimiento.

La evasion fiscal, el uso de engafos yio aprovechamientd de srrores para omitiy
total o parcialmente el pago de fas cuotas obrero-patronales, el ohitenst un beneficio
indebido con petjulcio a los trabajadorss, ef uso v tratamiento indsbido de datos
personales, asi come el ggrmiﬁr,ﬁmmcv&r, distribuir o financiar propageanda,
irformacion o cualquier material audiovisual a favor de la géérra}i o que haga
apologia del odio nacional, rasial, religioso, por génerc yfo condicién de vida, serdn
acciones equiparables a violaciones a {ié{‘echos humanos, con independencia de
aqué%los delditos en qus, por o arderior, 1as Eh‘zp%esas pudieran i”ncarﬁr,

Asimismo, agquellas Empresas que cuenten con sstacionamiento para su personal
vfo dlientes, deberan de asignar ¢ 10% del tolal de lgares para qus sean
adapiados a peré{mas con discapacidad, cuye use exclusivo debera ser respetado.
En caso de qus se permite o tolere ol uso de estos lugares a personas sin
discapacidad, dicha accién también sera equiparable a una violacion a derachos
humanos, con independencia de ias faltas normativas yo administrativas, segin
sea el caso, en las que incurra la Empresa. |

Articulo 25° A fin de medir los riesgos en materia de derechos humanos previstos
-gn el artfculo anterior, las Empresas debreran identificar y evaiqaf las c{}ns@auenéias
nagativas f‘eales.ci_@oéﬁen{:iai&s sobre los derechos humanos en las gque puedan
yerse implicadas por sus- propias actividades o bian, ccima rasultado de sus
relaciones comercigles, por lo gue deberan recustir a éxparms an derechos
huzﬁanas, preferentements internos e independientes, v deberdn inchuir consultas
cof las grupos potencialmente afectados v otras partes interesadas, en funcion del

tamafio de la Empresa y de la naturaleza, y el contexto de su operacion.
Capitulo i
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Debida Ditigencia Corporativa

Articulo 26°, Para que una Empresa se considere que actia responsablements en

terminos de los articuios 18° y 19° de fa Ley, respectivaments, deberan conformar
y desarroilar un mecanismo de debida diligencia constituldo como un rganc de
operacion iransversal en el mas alto nivel corporativo.

Articulo 27° El mecanismo de- debida diligencla deberd conformarse de manera
multidisciplinaria, debiendo cumplir con las sigufentes funciones:

i elaberacion, aplicacién v actualizacion de un compromisc politico de
cumplimiento y respato a los derechos bum&‘nas; |
Sl desarrollo de un diagnostico v valoracion sobre {os impacitos de las
actividades empresariales en materia de derechos humanos; .
fii. disefio de un plan de accion para & implementacion de medidas ée
pravencion y mitigacion de r%ezéga_s en materia de derechos humanos;
v,  elghorasion de indicadores de medicion para una efectiva supervision y
saguimiento de las acclones implementadas; v
V. disefiar mecanismas institucionales de remediacion  de - dafios por
viclaciones a darechos humanos. '

Este deberd sxistir en el organigrama, asi como en los reglamentos de jas
Empresas, debiendo fener funciones sustantivas asignadas v ser fransversal en of

funcionamiento y opsracion de la Empresa.

_I Artisulo 28“._ Las bEmpresas {:!eberém implementar, revisar vy actuglizar

periddicamente sus politicas de conducta smpresarial responsable.

Para dar cumplimiento a lo anterior, las Empresas deberan crear una oficing
aspecializada encargada de desarrcllar, implementar y menitorear ef desarrofio v
cumplimiento de las politicas v medidas en materia de conducta empresarial

responsabie,

Agimismo, dicha oficing debera albergar una figura identificada bajo & rubro de

ombudsperson organizacicnal, el cual fungira como un interventor imparcial,
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independients v dotado de funciones suficlentes, en o que resﬁecta a la proteccidn
de ips derechos de ios Grupos do Interés, para gaz’antizai‘ el actuér responsable de
la Empresa respecto a su entormo, de confermidad con el arficulo 24° de esta Ley.
Esta disposicion 560 serd obligatoria para las grandes Empresas, en tarminos del

artiouio 227

Articylo 29° En &l caso de las micro, pequehas y medianas Empresas, que por
insuficiencia presupusstaria o riesgos financieros no fuera viable la creacién de una
oficina espacializada, podran delegar dicha responsabifidlad al personal del més aite
nivel, o bisn, podran confratar servicios de asssores extenos “con probada
experiencia y de canfa}rmidaé'wn los fineamientos {:;ue la Secretarfa emita para tal
efacto, con ol fin de garantizar la plena implementacion de las disposiciones en-la

“materia,

Siia kmpresa reportara a la Secretaria qus ha optado por delegar la responsabilidad
de desanmoller, implementar, revisar y actuslizar sus politicas de conducta
empresarial responsable a personal del mas alte nivel, ésta tendrd cinco afios

contados a partir de la inscripcion anie la Sscretaria, para desarrollar una oficina

especializada e independiente en Brminos de lo dispuesia por los articuios 26° v
28° de lo conlrario, se considerard una infraccidn leve de conformidad con el

articulo 51° de la Ley,

Articulo 30°. Las Empresas deberan contar con un diagnéstico-inicial, general vy

“adecuadp, sobre as dreas de operacion de la Empresa, asi como ds sus relacionses

_comerciales con el fin de identificar ia estructura emprssarial y los grincipales

riesgos relaclonados con el sector, la situacion geografica ¢ los faciores ds resgo

“espacificos de la Empresa.

Para efectos dal parrafo anterior, sobre ¢l diagndstico referido se debers realizar un
andlisis mediants el cual se identifiquen os riesgos reales y g}{}tenciaigs de sus
actividades y operaciones, debiendo. implementar una politica que pricrice,
identifique y jerarquice, acorde a los astandares internacionales de protecsion a

deraches humanos, por su mayor relevancia, segun sl espectro gue pueda abarcar
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y la gravedad del impacto para que, con base en el%r:z; alaboren medidas de
prevencién, mifigacién y/o r&mediacéén, segun sea el caso, vy asi elaborar un
esquema de aclividades relacionadas cén ol o los riésq&s priorizados ¥ en
soncordancia con la politica de condusta empresarial responsabile, adeptada B
rminos del articulo 18° de la Loy,

Las Empresas deberan realizar un analisis de su participacién en los impacios
negativos identificados, con el fin de asumir las respectivas responsabilidades en

mayor o menor grado, segun resulte del anglisis referido,

Articulo 31°, La politica de priorizacion a la que se refiers al articulo anterfor debera
ser}:onswsuada por el drgano encargado del mecanismao de debida diligencia, con
g dhecialistas en materia de derechos humanos vy ciencias empresariales, asi comoe

A oon titulares yio representanies de los derechos afectados yio potencisimente

afectados, segiin sea sf caso.

Fara electos del parrafo anterior, las Emprasas podran recurrir a servicios extarnos
de gesticn social, sntendida @sta scoma sl conjunio de mecanismos' (ua promuevan
la inclusién social ¥ la vinculacién efsctiva de la comunidad con los Droyestos
amprendidos por las Empresas, p@rmitién{j& que las comunidadas, sodedadss yo
titulares  y/o representantss de fos f}erea_f;%mé afectados vy/o polencialments
afectados, cultivens un sentiddo de pertenencia, de participacion ciudadana v de

control soctal para el meloramiento de su regidn,

Articulo 32° La pofiticé de. priorizacion da riesgos a ser implementada por las
Empresas obligadas debers sor validads por {a Secretaria, quien sers responsable
de smitir fos ariterios que ésta debera cumplir para considerarse que cumple con los
pstandares minimos de conducta empresarial responsable y debida diligencia
corporativa,

Articulo 33% Sila Empresa identifica que sus actividades producen impactos

negativos, ésta debera detener de manera inmediata las actividades que esign
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provocando cualquier dafio, v deberd desarollar planes de prevencion, de ser el

caso, o bien de mitigacion.

lL.a Empresa debera documentar lo anterior v notificar a la Secretaria dentro de los
quince dias naturales contados a partir de que se identifict el impacto negativo, para
gue se lisve un registro de fos flesgos reales y potensiaies en los que cada Empresa

incurre.,

La omision de dicha notificacidn podra ser sencionada por la Secretaria. El registro
de las notificaciones de dichas acciones de pr@?eﬁcién yio mitigacidn, segan sea of

caso, constituirdn prusba plena para demasirar & no intencionalidad a la que se

refiere el articulo 10° de la Lay,

 Articuto 34°. Las Empresas debarén realizar sl debido seguimiento y evaluacion de

los compromisos, planes y estrategias implementadas con ol fin de determinar la
eficacia en los objetivos propuastos relacionados con la mitigacién y prevencion de
riesgos potenciales y reales derivados de sus aclividades,

La infarmacion referida en ol pérralo anterior deberd ser verificada anualmente por
ut auditor externo, pudiendo ser @ste persona fisica o moral, quien debera acreditar
sxpetiencia préctica minima de cinco afics en temas relacionados con gestion
smpresarial v de derechos humancs, y para lo %;ual debera contar con la

-acreditacion respectiva que paré tal efecto la Secretaria emita.

Articulo 35°% En el caso de iristii:aoion% financieras que colicen an bolsa, las
Emorasas daberan prasentar ante la Comisidn Nagional Bancaria v de Valores, un
sstado de informacién no financiera, elaborado v auditado por un auditor extermno, el
cual debera contener lo siguiente:

ok una breve dasoripcion del nwodslo de negocio de la Empresa; |
W, unadescripcién de las poliiiﬁés que 1a Empresa aplica-con relacian marco «
genérico previsto en el articulo 24° de la Ley debiendo lmiwr §(38
procaedimientos de debi ida d:!!gemia lmﬁiem&ﬁtados

i, los resultados de ssas politicas:;
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iv. &l analisis de riesgos de los principales impactos negativos vinculadoes a
l[as actividades da la émpresa, snire ellas, cuando sea pertinente y
proporcionada, sus relaciones comerciales, producios o servicios que
puadan tener efectos negativas on esos ambitos, v o6mo la empresa
gestiona dishos riesgos; | - |

v, indicadores clave de rasultaatic;s_ NG fmanaiéros, que sean pertinentes
respecio de la a%:;tiviciad emprasarial concreta; y

vi, referencias vy explicaciones complementarias sobre los  Importos

detallados en los estados financieros anuales de Ia Emprasa.

Cuanda la Empresa no aplique ninguna pofitica con relacidn a una o varias de las
?estiones antetiores, el estado de infarmacion ne financiera deberd ofrecer una

sexplicacion clara vy motivada al respecto y previamente autorizado porla Secrstaria.

Articule 36° Excepcionalmente y con autorizacion expresa de la Secretarla, s

permitira omitiy la informacion relativa a acontecimientos inminentes o cuestiones

en curso de negociacion cuando, en la opinidn debidamente justificada de los
miembros de los organcs de aém%niﬁmciﬁm direccion yio supervision de la
- Empresa, v sean colactivaments responsables de dicha opinidn, fa divulgacion de
dicha informacién puada periudicar gravemente a la posicidn comercial de &
Empresa, siempre gue esa omision no impida una comprension fiel y equilibrada de
la evolucion, los resultados v ia situacidn de esta y del impacto de su actividad.

Ariculo 37°, Las Empresas tienen la obligacion de remediar los dafios peasionados
por sus actividades, en cumplimiento a lo dispuesto por ef articulo 27° fraccidn v, de
la Lay.

FPara tat efecto, sl mecarzism(ﬁ de debida diligencia debera contar con los medios
necesarios para reparar el ¢ los daios, segin sea el caso, gue s8 deriven de las
actividades emprasariales en los tdrminos digpusstos por el articulo 62 de Ia Lay.

“Articulo 38°% Para que se considere que el dafio por violaciones a derachos

humanos derivade de aiguna actividad empresarial o comercial ha sido debida e
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integralmente reparado, se deberéd calsbrar un convenio de reparacion de dafios

con las victimas o afectados, segin sea al caso, bajo jos siguientes criterios:

*

I, garantizar la plena rehabilitacion de las victimas vfo afectados, segin sea ¢l
- Gaso;

H. compensar sfectivameante sl dafic emergente, entendido éste como los
egresos economicos y 1as obligaciones contraidas con motivo de atenuar y
solventar las giteracionss v menoscabos ocasionados por kas viclacionss a
derechos humanos;

ili.  garantizar la completa restitucion de las ganancias que la victima dejo y
dejara de percibir a causa de 1a vulneracion a sus derechos humanos:

iv, asegurar la no repeticion de las viclaciones; e | |

VY. investigar y sancionar, tanto eficaz como opoﬁummenfe y en la media de la

posible, a las personas respénsabl% dentro de la Empresa, por el o los

dafios generados por la actividad empresarial..

Para que el dafio se considere qus fue efectivamente reparado, &l convenio referido
en sste articwlo debera ser ratificads ante autoridad judicial para gue su

cumplimiento sea garantizado,

Articulo 39", 8i la Empresa, una vez celebrado ¢l convenio anterior y contands con
avidencia fehaciente de su debido cumplisniento, fusra demandada o denunciada,
s__egz}n sea &l caso, por las viclimas, afectados ¢ quisnes las representen, la
demanda o denuncia presentada en su contra sera improcedente, salve que la
Empresa sea responsabie de una nueva violacion de derechos humanos derivadas -

de sue aclividades distintas 8 las del convenio aludido en sl articulo 38°,

Articulo 40°, Seré equiparable al delito de ejercicio indebido de! propio derecho en
términos de lo dispuesto por el artfeulo 226° del Cadigo Penal Federal, a quisnes se
les haya reparade debida y efectivamente el dafic causado por las actividades

empresariales de alguna Empresa en términos del atticulo 38° y traten de

smprender o simular accidn fitigiosa alguna sobre las acoiones ya debidamente

reparadas, de manerta directa ¢ a fravas de representantes.
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TITULO CUARTOD -
Facultades de [a Secretaria de Economia

Articulo 41°, La Secretaria sera la dependancia de la administracion publica federal

encargada de vigilar el cumplimento de la presenie Lay,

Articulo 42°. Para los efectos del articulo anterior, la Secrataria serd la responsable
de emitir los criterios previsios en jos articulos 12°, 21° v 299 deblendo para {al
gfecto solicitar ia opinién de la. Comisidn Nacional de los {}efechoé Humanos, asi
como de la Oficina de la Presidencia, en su cardcter de Secretaric Ejecutive del
C{msé}a Macional de la Agenda 2030 para ¢l Desarrolic Sostenible. . |

é?a emisién de los criterios previslos por los articulos 270, 28° y 31°, relativos a la
- A validacion vio certificacion, segin sea sl caso, de asesores, sbrvicios de gestion

social v auditores externos, respeclivaments, deberdn ser desarroliados vy

avaluados por la Becretaria,

Articulo 43° El Punto Nacional .de Contacto estard a cargo de ia creacién v
administracion del Registro Nacional de Responsabifidad Empresarial.

El Punto Nacional de Contaclo, ademas, promovera el contenido y cumplimiento de
la prasenie Ley, asi como de aguslios instrumenios internacionales relacionados
con la materia; brindara asesﬁrfa ¥ raspondera consuligs relacionadas, y prostars
sus buenos oficios para soludonar los conflictos que pudieran surgir por la
axistencia de alguna corzducta gue presuntamenie no se aluste o contrarien lo
dispuesto por la presente Lay, en términos def articulo 837 |

Capitulo |
Del Registro Nacional de Responsabilidad Empresarial

Articulo 44°, E| Registro tendrd cardcter piblico, v se dividira en tres secciones,
una relativa a 19 inscripcion de proyectos an matsria de Responhsabilidad Social
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- Empresarial, olra relativa a la inscripcidon det mecanismo de debida diligencia, y una

tercera sobre incidentes constitutives de violadiones a devechos humanos.

Con raspacto a la primera y sequnda secciGn anles referida, ios actos inscribiblas
seran los previstos por los articulos 12° y  27°, respectivamente, misntras que la
tercera secclén del r@gi&tr&, albargard sdlo 'aqueﬁos actns constitutives de
viclaciones a derechos humanoes que sean idenﬁﬁc&das de oficio por parte de la
Secratarla, que sean denunciades por la Comision Nacional de los Qe_rechos
Humanos medianie la via que, para tal efects, habilite la Secretaria, miémas (U6 s&
insc:{%birén-uné vez que ssan debidamenite investigados y corrobaradaos por la propia
Seéfet&ﬁa} © bien, sean notificados voluniariamente por la Empresa.

Articulo 45°. Para efeclos de lo dispuesto en el articulo 30°, sobre la inscripeion da
rigsgos potenciales y medidas de prevencion y mitigacion en matsria de derechos
humarios, éstos debsran inscribirse en una subseccién con el obieto de poder dar
mguimiéﬁ%o y tener constancia de g efeclividad del mecanismo de debida diligencia

desarrollado por tas Empresas & Inscrito ante o Registro,

Articulo 46°. La Secretaria deberd emitir ¢l regiamento respective que norme los
tramites y procesos de nscripeion, evaluacion, validacidn y emision de sanciones
'c:gaz{a deriven de la presente Ley, asi comio del pago de derschos respectivo que de
 éstos deriven, | | |

Articulo 47°. Cualquier interesado en conocar el historial de alguna Empresa enla

materia, podrd tramitar ante el Registro una constancia de comportamiento

corporativo diligente, mismo gue se framitard ante 1a Seeretaria y bastara para su

emisién el pago de derechos y el llenado dal formato respectivos, debiendo indicar
- en aste GHimo la denominacién o razdn sodial ds la Emprasa.

La emisién de la consiancia se emilira en un plazo patentorio, en los iérminos que
nara tal sfects disponga el reglamento de la Ley.

Capitule ¥
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Deia apiic:.ac?én de Sanciones

Articulo 48° Las sanciones se aplicardn segin las disposicionss del presente

capitulo,

&:ticaie 49°, Constituyen infracciones por parte de la Empresa a la presente Ley.

il

&l incumplimiento de ias obligaciones sefaladas en asta Ley,

- el incumplimiiento de las resoluciones o acuerdos de la Seoretaria;

la negaliva a entregay la inftzfmaoién requezida por la Secretaria, entregaria
en forma incormpleta o ¢on datos falsos, o fuera de los plazos que sehale o
requerimiento,  respacio. de  las operacionas mercantiles,  informas
financieros, ios contratos que celebren, medidas de vigilancia v seguridad, o
cualquier ofro acto que jos vincute con el dafio ocasionado; _ |

fa omision o el Incumplimlento de la obligacion de prestar colaboracion y
auxilic a las autoridades o deo proporoionar, en tlempo y forma, la informacién
aqueles sea solicitada por los Srganos compsientes an caso de afectaciones
@ los derechos humanos de fas personas;

el uso de recursos o manipulacion de la informacion, con la finalidad de

indugir o coaccionar a'los cludadanos a fin de evitar responsabilidad en la

cOMmMision de fa Infraccidn,

Ariiculo 50% En los casos de responsabilidad empresarial por violaciones a

derachos humanos, la Secretaria impondra las sanciones siguientes:

Amonestacion subfica o privada,

Sancidn pecuniaria ¢ multa.

Suspension de sus gclividades,

Clausura de sus localés: o astabiecimiantos. |
Prohibicion de realizar en el {uturo ias actividades en cuvo ejerciclo se haya
comatids o particitado en la violacion de ios derechos humanos de las

parsonas.
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Inhabtlitacién temporal consistente en la suspensién de derechos para

participar de manera directa o pot interpdsita befso;za an procedimientos de

cordratacidn del sector publico.

vii.  Intervencion judicial para salvaguardar 10s derechos humanos de las
personas,

vill.  Disclucién de la empresa,

ix. Lasdemas qgue expresamente delerminen las leyes penales.

Articulo §1°. Las sanciones antes mencionadas se aplicaran atendiendo a fa

gravedad ds las infracciones como sigue:

a) Infracciones leves: Amonestacitn, saneién pecuniaria o multa y sxzsperzs?érz de
actividades. |

b} infracciones graves: Clausura de sus locales o establecimiontos, prohibicién

de realizar en el futuro las actividades an cuyo gjercicio se haya comelido o

s;mrtiaipad{; en ja violscidn de los derechos humanos de 'léS DErsonas,

Inhabilitacién iempi}fa! consistente en la suspension de derechos para participar

~ de manera directa 0 por inlerpdsita persona en procedimientos de contratacion

del sector piblico, intervencion judicial para satvaguardar los derschos humanos

de las personas, disolucion de Ja empresa o pérdida de ia concesidn yias demas
que @xpz*ésam@nt@ determinen las leyes penales. '

Articulo 52° Enlos su;iuestbs an que las infracciones comstidas sean graves y
asl 8 aexprese mediante resplucion emitida por 1a auloridad competente, las
sanciones a imponer pueden ser publicadas en la forma en que, en su momento, se
d&term?ne. por et medio de mayor difusion en la entidad donde se haya cometido la

violacién,

Articulo 53°% Para supussios axeepcion ales y de extrema gravedad, ef Ejeculivo, a
traves de la Secvetaria de Trabajo y Prevision boclal, en su caso, puede acordar la
suspension de las actividades laborales por un tiempo determinado ¢ & cieme del
cariro de trabajo en que Ia infraccion contra los derechos humanos de las personas
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sea cometida. Las personas frabajadoras en estos supuestos gozaran de garantias
suficientes de sus salarios y demas derechos laborales. |

Articudo 54°, Parg fa individualizacion de las sanciones a que se refiers ests
capitulo, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la
Secrataria deberd lomar en cuenta las cirounstancias que rodsan 1a contravencion

de la norma, entre otras, las siguienies;

.  La gravedad de la responsabilidad en que se incurra le empresa y Ia
bon&eniemi& de suprimir practicas que infrinian, en {;uaéquiér forma, las
disposicéénes de esta Lay, en atencion al blen }wici%cé tutelado, o las que se
dicten con base en él;

i, Las circunstancias de mode, liempo y lugar de la infraceion;

L as condiciones socioscondomicas del infracton

Las condiciones externas y ios medios de siscucion;

La reincidencia en e incumplimlento de obligacionss; y

@n su céso, el mz:intt} del bensficio, lucre, dafic 0 periuicic derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Articulo 55° Sa considerard reincidents al infractor que hahlendo side dedlarado
respansable del incumplimiento de alguna de las obligasciones & que se refiere la
presente Ley, incuma nuevamente en ia misma conducta infractora al presente

ordenamiento legal.

Articulo 56°, Las sanciones podran atenuarse hasia en una tercera parte, si con
anterioridad al hecho que se les imputa, las empresas contaban con un drganc de
control permanente, encargado de verificar el cumplimisnto de las disposiciones
lagales aplicables para darle seguimiento a las pofiticas interna.s de prevencion y
sequridad y que hayan reslizade anfes o después def hecho que se les imputa, ia

disminucion del dafio provecado por la infracsidn,

Si las partes asi o convienen, podran acudir a un Mecanismo Altemativo de
Solucion de Controversias, estipulado en el Titulo Quinto de la presente Ley.
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Articulo 57°. Las mullas deberan ser pagadas en la Tesoreria de la Federacion; si
8l infractor no cumple con su obligacién, ja Secretaria dard vista a les autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la lsgisiacion
aplicable. ’

Articulo 58° Las sancionss impuestas serdn anotadas en la seccion
corrsspondiante de! Reqistro referido en ef arficuln 44° de ests Ley.

Articulo 59° Las sanciones a fas que se hace mencién en el articulo precedents

aeberan ser camunicadaé al Regisfro en un plazoe ne mayor de quince dias,
contados desde la fecha en que queds firme y definitiva 1a resolucidn respectiva.

Articuto 60°. Los arbitros particularas, los mediadores piblicos, asi como el Punto

Nacionai de Confacto, 2 10$ que hacen referencia log articulos 43, 78 v 82 de la
presente Ley, que inclrran en faltas administyativas graves, seran sancionades ta

conformidad con lo dispueste por los Capitulo Il v 11 del Tiulo Cuarto de ta Lay

General de Responsabilidades Adminisirativas,

Capitulo
Bel Procedimiento Administrativo

Articulo 64°. Las viclimas sfectadas, mediante la Intervencién de (2 Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, y las autoridades deberan denunciar cualquier

infraccion que se contempia en g Lay, ante &l drgano competente de la Secretaria,

Articulo 62°. La Empresa que incurra &n Infracciones establecidas en la presents
Ley serd gomelida al procedimiento administralive sancionador, conforme a o
previste en fa Ley Fedsral de Procedimiento Administrativo.

Articulo 83°. El plazo para presentar la denuncia serd de un afic contado a partir
del dia siguiente en gue se hubieren cometida s hachos denuncladoes.
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éenocirﬁiéanto de la comisidn de la infraccion, salvo que se trate de infracciones
continuadas, en cuyo caso al plazo de prascripeién se contabilizara a partir de o
foecha en que se comelio la Uilima Infraceién, sin perjulcio del proceso civil, laboral o
penal & que hubiers lugar, |

Articule 85°. Cuando la Empresa no se shcuentre en funciones por haber cerrado
0 s encuenire en guiebra, podrd ser sometida al procedimiento administrativo
indicado en la presents Ley.

Capitulo IV

Flan de Accidn Racional sobre Empresas y Derechos Humanos

| Articulo 86°, £} Plan de Accién Nacional sobre Empresas v Darachos Humanos, es

un instrumanto de politica pablica desatroflade por el Estado Mexicano para
garantizar el respete de los e‘:ieréz:hms humanos en las actividades empresariales, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos vy en
cez";ccrdanoia con el Programa Nacional de Dersechos Humanos.

Articulo 87°. La Secretfaria, conjuntamente con la Secretaria de Gobemacidn v la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, elaboraran anualmente ef Plan,
mismo que debera de conlemplar ios siguienies linsamientos minimos:

1. Acciones encaminadas a fortalecer los mecanismos dirigidos a garaniizar el
respeto a los derechos humanos por parie de las empresas v el sector
nrivado, '

2. Lineamientos que aseguren que las empresas didundan los derechos
humanos vy los incluyan en sus declaraciones de pfif‘id@if)& cadigos y
poiiticas, respectivamente. | |

3. Impulsar el enfoque de derechos humanos en las acciones de
responsabitidad soclal,

Piging &7 e 57



Germéan Martinez Cazares
SENADOR DE LA REPUBLICA

4. Promover y proponer todo tipe de legisiacidn orientada a reqular el actuar
diligente de las empresas, a sfecto de garanﬁmr. et respeto # los derechos
numanos por parle de esias.

5. Mecanismos de coadyuvancia ¢on ias emprésas, relatives al cumplimiento
da g}b?ig&fﬁioaas en materia de Derechos Humanos respects a sus

, trabé}a(iafes; consumidores y demas grupos de interés.

6. lLas demds acciones que se consideren necesarias. -

Articulo 68, EI Plan deberd de formar parte integrante del Programa Nacional de
Derechos Humancs, debiendo renovarse y actualizarse conforme a ests.

Articulo 68, Para la elaboracion del Plan, se deberd contemplar la opinion de las
organizaciones de la sociedad civil, las empresas, [a scademia, los organismos
intetnacionales y demas. partes interasadas, mediante un . proceso de consulia

nublica, amplic y accesible,
Capitulo V
De las Facultades Concurrentes

Articulo 70° La aplicacion de -a p?‘éseﬂte Ley no implica la sustitucion de las
facultades y disposiciones aplicables contempladas sn otras leves secundarias

correspondianiss.

Articulo 71°. La L.ey s de cardcter mmpiemmtar%a y eoncurrenie, v ias sangiones

gue esta contempla, serdn indspendientes a las que puedan imponer otras

dependencias diferentes a la Secretaria.

Capituto V
Medidas Ezspeciales de Solidaridad Empresarial

Articulo 72° En caso de que &l pais sufra de epidemia de cardcter grave, paligro

~de invasion de enfermedades transmisibies, situaciones de emergencia o catastrofe

qu'e afecten at pals, todas las Empresas establacidas en lerritoric mexicano podrén
ser sujetas a medidas espacisles de solidaridad pars hacer frente & la stuacion,
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sfempre y cuando se haya amitido la declaratoria de enfermedad grave de atencidn

prioritaria, declaratoria de emergencia y/o Ga_tésiwf& SBOUN $8a ¢l cass, e igminos:

" de las leyes corespondientss.

Dichas medidas seran emitidas por decreto del titlar del Elecutive Federal en

acuerdn con la Secretarta v Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, y seran de

caracter temporal. Cuando hubleren desaparecido las sit_t.%aoidneé dascrilas en af

parrafo anferfor qua hayan dado Jugar a cualguiera de las declaratorias, el Ejecutivo

Faderal oxpeditd un decteto que declare terminada dicha accion,

Articulo 73°. Las medidas establecidas en el articulo anterior deberan ser

, acompafiadas de incentivas de caracter fiscat yio econdmico para asegurar la
{ viabllidad de las medidas de solidaridad empresanisi,

Dichos incentivos - seran determinados conjurtaments por ia Seoretariza y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 74°. De manera snunciativa, mas no iimilativa, ias medidas especisles de

solidaridad emprasarial podran consistir en lo siguiente:

.&5
B.

m

Prarroga temporal en el pago de oréditos bancarios;

Continuidad en el pago de salarios de trabajadores sin importar la modalidad
de contratacitn; |

Desting ds recurgos materigles, econdmicos y humanos, sagln seg ol casn,
necesarios para atender la emergencia;

Diferimisnto en el page de servicios indispensables para la subsistencia; v
Cualquier otra medida gue se considers necesaria vy se justifique para hacer

frante a la emergencia,

Con respecto a jo dispuesto en &l inclgo B anterior, los empleadores debaran aplicar

[os recursos econdmicos existentss en el fondo de reserva, en términos de la

fraccion X1 del articulo 6, v articulos 20 y 2’}, respectivaments, de fa Ley Ganerai do

Soociedades Mercantiles, siempre v cuando los empleadores no cuenten con un
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Fondo de Asistencia a Trabajadoras en Caso de Emergencias, en términos de s

L.ey Federal del Trabajo.

Articufo 75° Aguelias Empresas consideradas como grandes contribuyentes, de
conformidad con el Articulo 28, apartado B, fracoiones [, I y 1V dal Reglamento
Interno del Setvicio de Administracion Tributaria, respectivaments, con excepeldn
de Banco de Mexico, deheran destinar al slete por ciento de la compra total de los
insumos o contratacion de servicios necesarios para su operacion, a socledades
mexicanas conformadas, con por lo menos, setenta por cento de personas QG Grupos
en situacién de vulnerabilidad; mientras que et Banco de México v las Empresas
consideradas como grandes contribuyentes, en terminos de la fraccion VI del mismo
nuimeral del ordenamiento referide, deberan destinar el diez por clento.

Las Emprasas previstas en las fracciones 1, Hl y IV del ordenamiento citado en &l
parrafo antorior, debsran inscribiy dicho aclo ante la Secretaria en los términes
dispuestos por el reglamento de esta Ley, guien debaréd inscribivio sn la subsecdidn
m&spéctiva de la seccion relativa a proyecios en materia de Responsabilidad Social
Empresarial del Registro Nacional de R ssponsabilidad Empresarial, |

Con respecic al Banco de México y 1as Empresas previstas an la fraceion sexta del
ordenamiento citade anleriorments, deberdn dar vista de dicho asto al drgano
internc de control, debisnde generar un expediente interno que documents el
seguimiento e implementacidn de dichas acciones a efecto de tener constancia de
la confratacion de insumos y servicios con sociedadss mexicanas conformadas por
grupos en sluacion de valnerabilidad, el cual debera ser publico y de libre consulta.

_ Articuls 76°% El incumplimiento del articulo anterlor en férminos del parrafo

segundo, serd sancionable en términes de o dispuesto por el Capitulo 1 del

prasente Titulo,

Asimismo, &l Incumplimiento por parte de los sujetes obligades en términos del
parrafo tercerc del articuio anterior, sera equiparable al desacato, sancionandose
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en jos términos que para tal efecto disponga ta Ley General de Responsabilidades
Administrativas. o o O

TITULO QUINTO

Mecanismos Alternativos de Sotucion de Controversias en materia de
Responsabilidad Empresarial por Violaciones a Derechog Humanos

Articulo 77° Podran optar a un Mecanismo Alternative de Solucion de
Controversias en los términcs de a presente Ley, aquellas Empresas que cusnien
con un programa de control vy cumplimiento en materia de derechos humanos,
p udienda ser estos la mediacion o el arbitraje.

/" Articulo 78°. De optarse por &l arbilraje, este serd entendido como un acuerdo por
el cual las partes deciden someter a este proceso, todas o aigunas de las

controversias que hayan surgide o puedan surgir enfre ellas respecio de una

retacicn juridica contractual 0 no contractual.

Aﬁiculo ?9". Mediante el acuerdo o clausula de arbitraje, segin sea ef caso, ias
pattes se obligan a someter sus controversias a ja decision de arbitros elegidos por
!aé partes y renuncian a hacer valer sus pretensionaes ante los jueces. El acuerdo
de arbitraje es exclusivo y excluyente de 1a jurisdicaian ordinatia.

Articulo 80°. El acuerdo o cldusula de arbitraje, segin sea el caso, deberd constar
par sacrito en cualguier dosumenta 0 conjunto de documentos gue deisn constancia
de la voluntad de las paries de someterse a arbitrale.

Articulo 81° Sin @&rjué&;ie de los pr&éeéimienms nacionales de derecho civil,
administrative o penal, respectivamente, un tribunal puede considerar el
incumplimiento de la Empresa de los compromisos estipulados en el articulo 24° de
ja presente L:ey, v Bugerir como alternativa el gque {as partes sostengan el flevar a
cabo un arbitrsje o mediacion, segln sea el caso.
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Articulo 82° De opiarse por \a mediacion, Gnicaments podré ser llevado a caba por
mediadores piblicos, en virtud del articuio 17° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

rticulo 83°, La mediacién procederd de la voluntad mutua de los particularss de
someterse a ella para solucionar o prevenir una controversia comin, v serd de
caracter independients a la jurisdiccidn ordinaria y tiene como propésito auxiliaria.

Articulo 84°. Podran acceder a alguna de fos Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, cuando s incumpla con los compromisos estipulados en el
'articu!o 24° de 1a prasente Ley, con sxcepcion de los enumeradoes en los incisos 1,
V, Vi, Vil y X, respectivamente. | |

Articulo 85°, La posibilidad de someterse a un arbitraje o un proceso de mediacion
no podra repefirse mas de fres ocasionss consecutivas, en un periodo de cinco

afios.

Una vez agotados en témminos del parrafo anterior, ninguna Empresa podra acceder
a estos debiendo proceder de conformidad con o dispusste por ef Capitu#o 1l del

Titto Cuarto de aste t}{tfer;ami@ﬁm

Af‘ﬁciﬁﬁ 863. Los laudos arbitrales y acuerdos de mediacién deberan inscribirse en
un plazo méximo de quince dias hablies contados a partir def dia sigulente de ta
resolucion del lauda arbifral o acuerdo de mediacion, segun sea el case, en la
seccion tercera sobre incidentes constitutivos de x)iaiacéones' a derechos humanos,

orevista en el articulo 44° de |a presente Ley.

Articaio 879, El Panel Arbitral debera estar conformado cuando menos- por tres
arbltn:}s de i(}s cuales ung deb@ré sel siempre et Punto Nacional de Contacto de la

S&créiaﬂa d{éz E&onom%

En los procesos de mediacion, el Punto Nacional de Contacte brindara la asesoria
respectiva y, en su caso, responderé las consulias refacionadas con la aplicacion
de la preserite Ley asi como de cualquier oiro instrumento internacional aplicable.
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-~ TRANSITORIOS

PRIMERO, - Esta Ley entrard sn-vigor al dia siguients de su publicacion en el Diario
Oficial de la Faderacion.

SEGUNDO, - En tanfo se expide sl Reglamenio de esia Lay, estard vigents fods
disposicion qua no se oponga a la misma. La Secretar(a deberd emitir ¢l reglamento,
en.un pariodo no mayor a sels meses contados a partir de 1a publicacion de esta
Ley. | |

TERCERO. - La creacién del Reglamento referido en el articulo transitorio anterior

inmediato, debera ser acompafiado por un proceso de consulta plblica don un grupo

multidisciplinaric de somposicién mixia r:gaie ncluya sin limitat, a organizacionss de

fa sociedad civil, asociaciones emprassa%iza!es, instifyciones académicas, sindicatos
-y damas partes interesadas.

CUARTO.- La Becrefaria de Economis debera modificar su reg_iamazit(} interno an
un periodo no mayor a2 sels meses, contados a partir del dia siguiente de la entrada
an viger de la presente Ley, a efecto de dotar con facultades suficientes a la
E?'irec:cién General de Inversion Exirarjers para curmplimentar su mandate como
Purio Nacional de Contacte de México ante la Organizacian de Cooperacion y
Dasarrcilo Boondmico, asi como para orear v adminisirar el Registro Nacional de
Rasponsabilidad Empresarial con sus tres secciones, a saber (i} proyectos en
mataeria de Responsabilidad Social Empresarial, (i} Inscripcién del mecanismo de
debida diligencia, e () incidentes constitutivos de violaciones g dereches humanas,

QUINTO. - Bl Congreso de la Union deberd expedir las modificaciones periinentes
a la Ley General de Socledad Mercantiles, Ley Gensral de Respansabilidad
Administrativas, Cédige de Comergio, Ley da {a Comisidn Nacional de ios Derechos
Humanos, Ley de Inversion Extranjara, Ley para ¢! Desarrolio de ia Competitividad
de la Micro, Pequefia v Mediana Empr@sa; ey dg ta Comision Nacional Bancaria v
de Valores y su reglamento interior, Ley Federal dal Trabajo v el regiamento intetior
de la Secretaria dal Trabaje v Prevision Social; la Ley de Inversion Extranjera y su
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Regamento para la Aulorizacion de uso de Denominacion o Razédn Sogial, &l Aviso
de LJso, v el Aviso de Liberacidn, la Ley General pars la in{:%ysién de tas Parsonas
con Discapacidad, la Ley Fedearal para Prevenir y Eliminar la DiscriminaciGr; asl

coma las demas leyes que resulten aplicables

SEXTO. - La implementacién de las obligaciones dimanadas de los articutos 75° v
76° de la presente Ley, serd gradual v enfraran en vigor a los dos afios sequidos

contadoes a partir de la emision de lg publicacidn del Reglamento de esta Lsay.

“La Seorstaria, en coordinacion con la Oficina de ia Presidencia, en su caracter de

Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrolto
Sostenible, asf como con la Secrotarla de Bienestar, {a Secretaria de Agriculiura -y
Desarrolio Rural, ¢l Instituto Nacional de los Pueblos (ndigenas, el Instituto Nacional
de las Mujeres y el Conseje Naclonal para el Dasaralle v 1a inclusion de las
Parsonas  con Dis{;apacidéd, desareoliardn un programa para impulsar la
constitucion, desarroilo y operacion de socledades mexicanas conformadas, con por

o mancs, el sslenta por clanto de personas o grupes en situacion de vuinerabilidad,

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, debera disefiar e
implemeantar un %égimen fizca) espeadcial, gue impulse el desarolio v consolidaciin
de estas sociedades, acompanado de beneficios y sstimutos fiscales para éstas y
sn concordancia con Jo dispuesto por & plan desarrollado {}{}t‘ la Secretar! ay las
demas dependencias descritas en el parafo anterior,

SEPTIMO.~ Ef Congrese de la Unidn deberd expedir las modificac,:i{}rle,s respectivas
ala Ley Generé! de Soviedadss Mearcantiles deniro del afo siguients, contado a
partic de la entrada en vigor de la presente fay. para parantizar la z:onststu“an Y
funcionamiento del fondo de reserva en términos del articulo 74 de esta le ey,

QCTAVO.~ El Congrese de la Unidn deberéd expedir las madificaciones necesarias
respectivas a la Ley Faderal del Trabajo en lo relative al Fondo de Asistencia a
Trabajadores en Caso de Emergencias previsto en el Articulo 74 de gsta ley.
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Para efectos de lo antsrior, 1a reguiacién de dicho forido debera seguir fos siguientes
lineamientos minimos: (7 tas contribuciones al fondo deberdn ser deducibles de
in"z;zue'sm; {:‘f) se deberan es?ésbificaf los criterios de clegibilidad y otros t&rminos
necesarios para suU operacion -y conformacion; i) el fondo podra recibir
condribuciones voluntarias y adicionales ;}0? parte de los v las trabajadoras,
aplicéndese dichas. aportaciones mediante descuentos de némina; v} la
implementacion del fondo debera ir acompafiada de un programa de capacitacion
nara los beneficiarios sobre su funcicnamiento, deblendo inclulr como se pueden
hacer donaciones y como los trabajadores pueden recibir la ayuda o bien, cuando
: e_é gue tienen derecho & ésta; y (v) garantizar en tczd(j momento la privacidad y
| protecoidn da datos personales de los beneficiarios de dicho fondo.

NOVENO.- Para efeclos del Titulo Quinto, 8l Reglamento de esta Ley determinarg

las disposiciones bajo las cuales el arbitraje deberé regirse, mismas que deberan
de apegarse a las Reglas ds La Haya en Arbitrale que involusren Empresas y
Derechos Humanos. |

DECIMO.- Los lineamientos para la emisidn de las medides especiales de
solidaridad empresarial, pr&vistas an los articuies 72, 73 v 74, respectivaments,
deberén ser incluides en el Reglamenio de esta Leay,

DECIMO PRIMERO.- Para efectos de lo dispuesto por el Capitule IV, Titulo Cuarlo,
respecio al Plan de Accitn N:aciefzal_sc}bre Empresas y Derechos Humanos, se

deberd de tomar en consideracion para su elaboracion las siguientes fases™:

RO AL Z R A AN gt S R T

Fase 1. Inicic 1. Lievar 3 cabo un compromise formal y piblics del
gobierno.

2, Documentar la coigboracidn entre depencenciag, asi
somo el sompromiso con las partes Inisresadas no
gubsrnamentales.

% Da conformidad con g sugersndlas dst "Kit dg Herramisnias Sobre Planes de Acclén de Empresas y Derechos
Humarcs®, desarallado por ia Masa Redanda sobre Respansabliidad Soporativa Internagional {iCAR} v el Instiiuic Danés
e Derechos Humanog (DHHR),
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3. Elaborar y publicar un plan de trabajo y asignando los |-
recursos adecuados,

Fase 2. Evaluacién y Consulta 1. Elaborar un diagnostico sobre las consecuencias
negativas  relacionadas con  las  actividadas
empresariales en los derechos humanos.

2. \dentificar izs édreas de oportunidad en la politica
pablica en materia de empresas y derechos humanos.

3. Consultar a las partes inferesadas y deferminar las
dreas prioritarias de accion.

Fase 3. Elaboracién del Plan 1. Efaborar un proyecto inicial del Plan.

Iniclal : ,
: 2. Realizar consultas sobre el provecto a las partes

interesadas, e incorporarlas al provecto inicial.

3. Aprobacién del proyecto y presentacion del Plan
invicial, '

Fase'4. Aplicacion : . 1. Ejecudar las acciones y continuar la colaboracion entre
las dependencias involucradas.

2. Garantizar la supervisién por parfe de las miitinles
paries interesadas.

Fase 5. Actualizacion 1. Una vez puesto en marcha &f Plan Nacional de Accidén
sobre Empresas y Derechos Humanes, evaluar los
impacios de este e identificar las deficiencias

2. De ser necesario, consultar a las parles interesadas y
determinar ias dreas prioritarias para aclualizarse o, en
su caso, medificarse.

3. Realizar un proyecto del Plan actualizado, realizar las
consultas respectivas, concluirlo, y presentarlo.

Fase 6. Confinuidad 1. Garantizar la aciuvalizesién constante v permanente
del Plan de manera fransparente, participativa y
colaborativa con todas las partes interesadas.

Considerando la existencia de trabajos previos por parte de la Secretaria de
Gobernacidén y otros actores que conformaron el Grupo de Trabajo para la
elaboracién del Programa Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos, debera

considerarse la informacion, testimonios y experiencias recogidas por esfos, con el
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objeto de elaborar, dentro de los seis meses postericres contados a partir de Ia
fecha de publicacion de la presente ley, el Plan de Accién Nacional sobre Empresas
y Derechos Humanos de conformidad con los mas altos estandares en materia del

deraecho internacional de los derechos humanos.
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